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Introduccion

EI Instituto de Ingenieros de Minas del Peru encarqo a un equipo

multidisciplinario analizar la relacion entre la actividad minera y la sociedad

peruana. EI equipo, conformado por una abogada, un economista, un ingeniero,

un sodoloqo y un psicoloeo, visito operaciones mineras, entrevisto autoridades

regionales, municipales, representantes de organizaciones sindicales y frentes

de defensa, intelectuales, dirigentes del gremio minero, duefios de minas,

abogados ligados al sector, autoridades gubernamentales y ex autoridades

gubernamentales, proveedores de la actividad minera, buscadores de talentos

especializados en minas, analistas financieros del sector, exponentes de los

movimientos ecologistas y ONG's, decenas de personas no ligadas a la minerla,

y, finalmente, adrninlstro una encuesta en la Conferencia Anual de Estudiantes

(CADE estudiantil).

La minerla esta asociada con riqueza, especialmente con oro, una sustancia que

siempre ha fascinado par sus cualidades de durabilidad, maleabilidad, densidad,

y que se la piensa oculta en areas de bancos, 0 expuesta de manera lIamativa

en cuellos, mufiecas, navfos 0 edificaciones. Estos significados estan andados

profundamente en la mente humana, con matices propios de cada cultura y

momenta historlco. Para la clase media lirnefia sigue siendo un valor de refugio

y una prenda que se empefia, como 10 prueba la existencia de exitosas

empresas financieras que prestan pequefias cantidades de dinero contra joyas.

La minerfa es una actividad muy importante para el Peru. Este siempre fue un

pais con riquezas minerales en las profundidades de su tierra. Estas fueron

explotadas de diversas maneras a 10 largo del tiempo, algunas con profundos

impactos en la mente colectiva. La explotadon cornenzo en tiempos ancestrales

y, luego, estuvo ligada a una conquista, a la imposidon de una cultura sobre

otra, a la traidon de un acuerdo, a la invasion de entrafias con profundos

significados religiosos, mas alia de cualquier consideradon econornlca,



Para comenzar y desligar 10 que viene de referencias morales, en terminos

generales, las personas e instituciones no hacen mas de 10que estan obligadas

a hacer en la busqueda de sus objetivos, dentro del contexto en el que les toca

desenvolverse. Este cambia e impone estandares de conducta que se vuelven

indispensables para la consecuclon de los objetivos. En el caso de las empresas,

requieren inversiones en areas que antes no eran determinantes, como el

medio ambiente, por ejemplo. Para conseguir utilidades las empresas deben

realizar grandes inversiones, y ex:iste mucha inversion en minerfa que no lJegaa

ser rentable. Si bien se puede ganar mucho dinero, como pasa hoy, tarnblen se

puede perder mucho, como sucedfa hace solo seis afios, cuando muchas

empresas pasaron por situaciones economtcas muy diffciles.

La minerfa fue durante mucho tiempo una actividad economlca caracterizada

por condiciones de trabajo muy duras, fuertes impactos negativos sobre el

ambiente, grados importantes de desorden social y poco interes por las

comunidades en las que se realizaba. Lo mismo se puede decir sobre otros

emprendimientos econornicos, 0 sobre las maneras de hacer fa guerra 0

promover las ideas religiosas y polfticas. Pero la minerfa tiene connotaciones,

como se ha dicho, especiales, mas ana de las reaJidadesen las que se basan.

La pregunta central es zpor que la minerfa genera tanta tension y conflicto,

tanta paslon, demonizacton y ausencia de rnatices? Mas que la banca, pesca,

seguros 0 industria de cualquier tipo. <-Porque en el Peru, muchas veces a

pesar de esfuerzos de relaciones publkas, reformas en pracncas operativas,

consideradon por fos pasivos, edemas de la contrtoucon al desarrollo

econormco y progreso de pueblos y regiones, la minerfa es vista con

desconfianza y genera oposioon?

Se puede responder que en una fase de transidon de estandares de conducta

corporativa, aun no ha calado todo 10que se hace; que se ha comunicado mal

10 hecho; que no se ha hecho suficiente; que no se ha hecho 10 realmente

eficaz; que los pasivos del pasado son demasiado pesados para revertir ciertas

percepciones; que las condiciones espeofkas - culturales, politicas, juridicas,



psicol6gicas- del Peru y del mundo andino son estructuralmente resistentes a la

actividad minera; que el gremio minero carece de liderazgo 0 que esta

desunido; que la minerfa es una actividad ideal para la convergencia de

intereses politicos e ldeoloqtcos subversivos; que la locallzadon geogratica de

muchas operaciones mineras las convierte en sucedaneas de un Estado

inexistente; entre otras opciones que seran revisadas en el presente

documento.

Legitimar una agenda compartida es un gran reto en el Peru, en general, y en

la mineria, en particular. Para alcanzarla se debe convocar a diferentes actores,

sean sus apreciaciones convergentes 0 no y tengan 0 no intereses comunes.

Crear una "red de confianza" que sea una base solida sobre la cual construir

una actividad minera sostenida y enriquecedora, es imperativo.



La mineria en sus contextos



Contexto legal

La actividad minera, como cualquier otra, va acornpafiada de normas legales

que buscan darle un marco regulatorio. Desde tiempos ancestrales, y a traves

de distintas formas, el Estado se ha servido de los recursos producidos por la

minerla para cubrir sus necesidades y, mediante su redistrlbucton, cumple su

papel frente a los ciudadanos.

La legislacion minera actual y la estabilidad macroeconormca del Peru, Ie han

permitido ser hoy, el tercer productor de zinc en el mundo, el primero en plata,

e\ quinto en oro, y e\ tercero en cobre. Las inversiones no se producen, por 10

tanto, solamente por la existencia de recursos naturales, sino por un conjunto

de factores, siendo uno muy relevante el marco legal. Los parses compiten

entre si por atraer inversiones y el Peru ha probado ser exitoso en dicha

competencia.

Desde un punto de vista legal hay varios temas que han sido siempre

relevantes en esta actividad y que pueden ayudar a responder a 105 problemas

que hoy enfrenta la minerla. Se trata de desarrollar algunas ideas sobre estos

temas, usando para ello la menor cantidad de referencias a normas legales.

EI Ejercicio del Derecho de Propiedad en la Mineria

La rnlneria en el Peru, desde tiempos ancestrales, ha reconocido la titularidad

de los recursos naturales en un solo dueno: el gobernante y, luego, el Estado.

En el incanato, cuando 10 que primaba era el derecho oral, las minas eran

trabajadas por cuenta del Inca. Luego, hasta fines del siglo XVI, los minerales

fueron propiedad del Rey, quien otorgaba derechos de explotadon a sus

subditos, amparando la titularidad minera en el trabajo. Esto estaba regido por

el derecho Indiano, que basaba sus normas en la casuistlca, y trataba de

imponer el derecho natural, importado de Espana al nuevo territorio

descubierto.



Se puede decir que el primer acercamiento a la concesion, entendida como el

aprovechamiento excluyente de un bien cornun, nace en el derecho Indiano.

Durante la Republica se pretendio codificar la leqislaclon dispersa y se lIego al

primer Codigo de Minerfa, en 1900. En el, con un espfritu liberal e individualista,

se establedo que el Estado, que es el titular de 105 derechos mineros, los puede

otorgar en propiedad a 105 privados y que esta "propiedad" es irrevocable y

perpetua, caducando unlcarnente por la falta de pago de un impuesto anual. La

Constituclon de 1933, como reacdon a 10 anterior, declare tajantemente que las

minas son propiedad del Estado, quien las entrega a particulares en concesion,

sujeta al cumplimiento de determinadas reglas legales. Desde ese entonces,

ninguna norma considero la propiedad privada sobre yacimientos mineros. EI

Codlqo de Minerfa que prornulqo Manuel Odrfa en 1950, era favorable al

minero, pero claro en recalcar la propiedad del Estado sobre las minas,

otorgando en conceslon la explotadon de las mismas.

La siguiente reforma legal importante en la norrnativa minera, se produjo en el

Gobierno de Juan Velasco, quien con la Ley General de Minerfa de 1971, no

obstante su caracter estatista, mantuvo la entrega en conceslon de las minas a

particulares, pero intensifico la partidpadon del Estado en la explotadon de los

recursos naturales. En dicha ley se estableclo la propiedad inalienable e

imprescriptible del Estado sobre 105 yacimientos mineros, y el caracter de

utilidad publica de la industria minera; se prornovio las sociedades locales para

sustituir alas extranjeras; se establedo la promocion del cateo, prospecclon y

exploracion minera, siendo la primera vez que se legislo expresamente sobre el

bienestar del trabajador minero.

En 1981 volvio a variar la leqlslaclon, al compas de la tendencia polftica, y se

otorqo, nuevamente, mayores libertades al concesionario, pero siempre

recalcando la titularidad de la propiedad de las minas por parte del Estado.

Durante esa epoca, salvo unas cuantas empresas extranjeras y el Estado, gran

parte de la pequefia y mediana minerfa era desarrollada por empresas

peruanas.



En 1991, con el Decreto Legislativo 708, se trato de atraer grandes capitales

para desarrollar el potencial minero nacional, estableciendo, por ejemplo, las

cuadrlculas y el catastro minero, que facilitan la tituladon y ordenan el sistema

de concesiones. La titularidad sobre los recursos minerales siguio en el Estado,

que otorga la explotadon minera a los privados en conceslon. Es a partir de ese

ana que, mediante procesos de privatizadon, se busco atraer al Peru empresas

extranjeras. EI nuevo contexte permitlo, no solo la forrnaclon de nuevas

empresas nacionales con capitales extranjeros, sino la transferencia tecnol6gica

para el desarrollo de yacimientos, que, de otra manera, no hubiesen podido ser

explotados.

La Constitucion vigente manteniene la titularidad de la propiedad de los

recursos mineros en manes del Estado, que otorga en concesion a los privados

la explotadon de 105 mismos. En efecto, en el articulo 66°, sefiala que:

"Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de

la Nadon. EI Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orqanica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su

otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho

real, sujeto a dicha norma legal".

Es claro, entonces, que fuera del c6digo de 1900, el Peru se adscribe a la teorla

"dominalista", sequn la cual 105 recursos naturales han sido siempre de la

Nacion, a diferencia de la teoria de la "acceslon", predominante en otros parses

- sobre todo anglosajones -, donde el duefio de la superficie, es duefio de los

recursos naturales subyacentes. Los titulares de una concesion minera gozan

del derecho real que emana de la misma y que, por su naturaleza, es oponible

a terceros. Ef concesionario tiene derecho a 105 minerales, una vez extraidos,

dado que la leqisladon siempre ha establecido que el yacimiento es un

inmueble separado y distinto del predio superficial donde se encuentra ubicado.

Para fomentar Ja actividad minera se permitio Ja expropiadon de terrenos

superficiales, al darle a la minerfa, en su ley, caracter de utilidad publica,



permitiendose expropiar a los privados para la realizadon de dicha actividad.

Con la nueva ley de expropiaciones, unicamente se permite expropiar para fines

de necesidad publica y cuando el beneficiario es el Estado.

La Ley de Tierras establece que debe haber acuerdo entre el titular del terreno

superficial y el concesionario, a traves de la imposidon de la servidumbre

minera. Esta se incia con el trato directo entre las partes y, de no lograrse

acuerdo, se considera la opinion exclusiva de un perito agrario, quien decide si

la servidumbre solicitada "enerva", 0 no, el derecho de propiedad. Al no

haberse definido 10 que se entiende por "enervar el derecho de propiedad", las

decisiones dependen de opciones legales opinables. Por otro lado, se ha

verificado que son muy pocas las servidumbres mineras impuestas.

Por ello, con el impedimento de acceso a 105 terrenos superficiales de las

concesiones mineras a traves de la expropiadon, por la falta de irnposldon de

servidumbres mineras, y por la poca claridad de la Ley de Tierras, se debilita el

tftulo que otorga la conceslon.

Debemos sefialar que no existe derecho alguno que consagre la propiedad de

los recursos minerales in situ de particulares, ni siquiera en los derechos

ancestrales peruanos. En la actualidad, el Ministerio de Energfa y Minas

privilegia el trato directo, en el caso de la actividad minera, entre el propietario

del terreno y el concesionario, frente a la Irnposkion de servidumbres. Esto ha

facilitado el reclamo de ex propietarios cuando, posteriormente a un acuerdo,

se comprueba la existencia de yacimientos importantes. De esa manera, se

debilita el derecho de propiedad del Estado y su soberanfa sobre los recursos

naturales, en este caso los mineros, consagrada en la Constitucion, asf como 105

derechos que emanan de la conceslon.



La contraprestacien que recibe el Estado y 105 beneficios economlcos
y sociales que recibe la sociedad por la ex:plotacion de 105 recursos
mineros

Desde siempre, el Estado ha recibido por parte de los que explotan los recursos

naturales algun tipo de contraprestacion, En la Colonia, la Corona redbia parte

de los recursos mineros en especies. Luego, el pago en dinero 0 el lIamado

canon territorial, que no es otra cosa que el hoy conocido derecho de vigencia.

En la actualidad el ingreso mas importante que recibe el Estado por la

explotadon de los recursos mineros es el impuesto a la renta, que ha variado

hasta el actual 30%. Adicionalmente, el Estado recibe ingresos importantes en

forma de impuestos indirectos y aranceles por la lmportaclon de bienes

utilizados en la minerfa; y algo por derecho de vigencia.

En junio de 2004 se establecio el pago de una regalia minera como

compensacion del uso de un recurso no renovable. A pesar de los altos precios

de 105 minerales, esta regalia ha terminado generando un monto poco

significativo, debido a que importantes empresas mineras tienen contratos de

estabilidad juridica, que impiden se les imponga esa carga.

Adldonalrnente, en 20061 las empresas rnineras, de forma voluntaria,

decidieron aportar obras vto proyectos por una cifra cercana a los 500 millones

de soles al afio, durante cinco atios, mientras se mantengan los niveles de

precio actuales. EI lIamado aporte voluntario se viene implementando con

cierta lentitud, dado que las empresas reden estan decidiendo, junto con Jas

comunidades aledaiias y sus autoridades, que obras realizar. Los proyectos, por

ello, estan retrasados y sera dificil que el primer ano se IIegue a gastar la suma

acordada, hecho que tiene un potencial conflictivo no desdefiable,

La minerfa, edemas de todo 10 anterior, por ser una actividad descentralizada, y

porque en muchos casos es la unica en zonas remotas, ha contribuido al

desarrollo de infraestructura, por necesidad y como apoyo a las comunidades



aledatias, edemas de capacitar a trabajadores peruanas en el uso de nuevas

tecnologlas, 10 que ha potenciado su empleabilidad dentro y fuera del pais.

Con la finalidad de realizar exitosamente 105 ultimos procesos de prlvatlzadon

lIevados a cabo por Proinversion, se ha creado fideicomisos, como en Las

Bambas, cuyos recursos se destinan a mejorar la caudad de vida de las

poblaciones vecinas, como una forma de generar efectos positivos de la

actividad mineral desde su inicio.

La principal contribudon de la mineria con el pais es mediante el Impuesto a la

Renta, que crece proporcionalmente a los ingresos de una empresa. Este

impuesto es neutro y grava por iguaJa todos.

Paradojicamente, muchas empresas no dan a conocer el dinero pagado en

impuestos, 10 que podria transparentar su aporte a la sociedad. Ello, sin

embargo, al igual que sus ganancias, se puede calcular con una simple

operaclon arltmetica, La falta de transparencia en este tema refuerza la idea de

que el sector no paga impuestos debido a convenios de estabilidad. En 2006,

luego de la reqularizadon de marzo de este aiio, la minerla contrlbuyo con

6500 millones de soles de impuesto a la rental 10 cualla convierte, de lejos, en

el principal contribuyente por ese concepto. En 105 ultimos cinco aiios se ha

incrementado el valor del pago del Impuesto a la Renta del sector minero en

alrededor del 1500%, transflrlendose a los gobiernos locales, en 2006, cerca de

dos mil millones de soles por concepto de canon; yen 2007, mas de cinco mil

millones. Sin embargo, el secretismo con el que aetna el sector sigue siendo

una constante.

EI regimen tributario minero

EI regimen tributario minero ha variado significativamente, aunque, a partir de

1950 comenzo a ser mas parecido al actual, con un primer impuesto alas

utilidades comerciales e industriales, que se suspendfa de no haber resultados

positivos en la explotacion, como ocurre con el impuesto a la renta de hoy. En



ese entonces se exonero a la actividad minera de todo otro tributo por 25 efios.

Se trato del primer "tax holidav" en el Peru.

EI Gobierno de Juan Velasco establedo que la actividad minera solo pagarfa

impuesto a la renta, exonerandola de otros tributos. Se permitio la estabilidad

jurfdica por periodos de 10 alios, Cabe sefialar que fruto de estas condiciones, Y

a pesar de estar en un regimen estatista, es entonces que se IIeva a cabo uno

de los mayores proyectos mineros: Cuajone.

A partir de 1980 los concesionarios pagaron un canon territorial, equivalente al

derecho de vigencia, y un impuesto a la renta, quedando exonerados de

cua/quier otro tributo. Se permitio, ademas, una depredadon con una tasa de/

100% y se siguio permitiendo estabilizar la tasa del impuesto a pagar. En 1991

se prornovlo la inversion en minerfa tambien mediante cambios tributarios. Se

dio estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa a favor del concesionario, y

se gravo urncarnente fa renta distribuida. Las inversiones en servicios pubncos

que efectuaban los concesionarios mineros podfan ser deducidas de la renta

imponible, previa aprobacion del sector competente. Esto se plasma en un

contrato de estabilidad por un plazo de hasta 15 afios, garantizando, cuando

menos, estabilidad tributaria, libre disposldon de divisas, no discrirnlnadon

cambiaria, libre cornerdalizadon de minerales, y la prohibidon de modificar

unilateralmente las garanttas establecidas en 105 contratos.

EI hecho de haber tenido, desde el gobiemo de Juan Velasco, Ja posibilidad de

estabilizar ciertos hitos contractuales, es una caracterfstica del regimen

tributario que ayudo a atraer inversiones.



EI uso que hace el Estado de 105 recursos economicos que aporta la
mineria para beneficio colectivo, y sus efectos en el proceso de
descentralizacion

Se trata de un tema muy complejo en la retacion mineria - Estado - sociedad.

EI Estado tiene la obllqadon de repartir 50% del impuesto a la renta a titulo de

canon alas distintas regiones productoras de mineral. En 2006 el Estado redbki

6500 millones de soles de Impuesto a la Renta proveniente de la mineria, 10

que equivale a un canon de 3250 millones de soles, que se repartio en junio de

2007. Adernas, el efecto de las regalias mineras en recursos para el Estado,

disponibles para distribuir entre los gobiemos regionales y locales, es de

aproximadarnente 100 millones de dotares anuales, que se estima ingresaron

por concepto de regalias a los precios y volurnenes del ana pasado.

Con resistencia del MEF, el canon fue aumentado de 20% a 50%, a pedido de

los empresarios mineros, en circunstancias menos provechosas que las

actuales, como una forma de transferir a\ Estado \a obligacion de aportar alas

comunidades recursos que eran pedidos por estas alas empresas. Mientras los

precios de los minerales estuvieron bajos, el canon no consntuyo un problema.

Ello cambio cuando los precios de los minerales empezaron a subir, las grandes

operaciones mineras entraron en funcionamiento y el dinero aurnento de forma

vertiginosa. Este fenorneno coincide con la descentralizadon impulsada por el

gobiemo de Alejandro Toledo. AI crearse 25 gobiernos regionales se dlvldlo el

paiS cambiar la antigua estructura de 105 departamentos, 10 que creo una

superposlcion territorial inconveniente. Luego de tres afios de esta sltuacion, se

hizo un referendum para la creaoon de macroregiones, cuyos resultados la

frustraron. Por ello el pais tiene un territorio dividido en demasiadas partes, 10

que hace que los recursos provenientes del canon - cuyos montos hoy son muy

elevados-, esten asignados de manera poco equitativa. Esto ha creado

distorsiones complejas entre regiones y, sobre todo, entre distritos, algunos de

los cuales gozan del canon en montos importantes, otros reciben mucho

menores ingresos por ese concepto, y los hay que no reciben nada, a pesar de

estar en el mismo ambito. Asi, Tacna, Moquegua, Cajamarca y Ancash,
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obtienen la mayor!a de ingresos por canon. Con el presente esquema de

distribudon se da el mas perverso de los escenarios: solo se puede utilizar el

canon si se cumplen ciertas premisas mandadas por el gobierno central, con el

fin de garantizar la calidad del gasto, por 10 que buena parte de 105 recursos

siguen en 105 distintos bancos ganando intereses, en lugar de ser fuente de

inversion productiva .

As!, la situadon que ha creado la dlstnbudon canon, dados 105 precios de los

minerales, se define por lugares ricos frente a otros que reciben poco 0 nada.

Sin embargo, los primeros no gozan de su riqueza, ni han podido mejorar la

calidad de vida de sus pobladores y, en algunos casos, 10 untco que ha crecido

son Jasexpectativas.

EI marco legal de la descentrauzadon ha generado gobiernos regionales que no

se sienten parte de una estructura nacional y que tienen agendas

constantemente enfrentadas a las del gobierno central, sin objetivos comunes y

con formas de protesta sistematica mente confrontacionales. Asi las cosas, las

competencias del gobierno central, regiones y gobiernos locales, muchas veces

son compartidas, y, en los hechos, duplicadas, teniendose un grave desorden

en las responsabilidades de 105 distintos niveles.

Lo anterior no es tan evidente en algunas regiones por el crecimiento sostenido

de la economfa, que hace que exista aumento del empleo y la posibilidad de

encontrar trabajo fuera de Lima.

As!, hay regiones con pleno empleo como lca, Lambayeque y La Libertad. Este

fenomeno debiera expandirse con el Tratado de Libre Comercio con 105 Estados

Unidos, que permitira diversificar la oferta exportable y crear nuevos empleos

en actividades intensivas en mana de obra, como la aqroexportacion y la

industria texti/.

Otro elemento que se debe tener presente y resolver hoy, es la creacion de

algun tipo de fondo para cuando el cicio minero caiga y las regiones sigan

reclamando recursos que ya no seran 105 acostumbrados.



Se puede preguntar, justificadamente, si cuando los ingresos provenientes de la

minerfa caigan, se habra aplicado el canon para aquello que fue concebido, vale

decir, un crecimiento compensatorio sostenido Y productivo.

La figura del canon, tal como es aplicada actualmente, rompe la teorfa de la

propiedad del Estado sobre los recursos naturales, ya que devuelve a manera

de "compensacton" parte de los ingresos publicos provenientes de su

explotadon. Esta puede ser vista de dos maneras: como una forma en la que el

Estado compensa a las zonas productoras de minerales por e\ aprovechamiento

del recurso natural que se encuentra en elias, 0 como cornpensaclon por las

externalidades negativas que implica cualquier proyecto minero. En cualquier

caso, se genera en algunos la opinion de que tienen derecho a decidir si este se

lIeva a cabo, 0 no.

Es importante resaJtar que en legislacion comparada no existe una figura como

el canon tal y como se tiene en el Peru. La mayoria de paises reciben de la

actividad impuesto ala renta, que es distribuido desde el gobierno central hacia

el resto del pais, y muchos reciben regalfas. Las tasas del impuesto a la renta

varfan, estando el Peru, segun un estudio de James Otto, a mitad de la tabla en

cornparadon con otros parses, en cuanto a carga tributaria derivada de la

actividad minera.

EI aporte de la legislacion ambiental

Uno de los cambios mas significativos en la actividad minera en el Peru y en el

mundo ha sido la relevancia de las procupaciones ambientales. Estas, que

exlstfan como una preocupeoon de academicos e inte/ectua/es 0 mi/itantes

ecotoqlstas, es un dato que define hoy la imagen corporativa en todas las

actividades.

Es en el sector minero donde se introdujo pnrnero, en el Peru, leqislacion

importante y completa en este aspecto, que data de los afios noventa, pero que

ha sido complementada y trabajada de manera sistematica, respondiendo alas



necesidades de una actividad que tiene que lIevarse a cabo de manera que

impacte negativamente 10menos posible en el ambiente.

A comienzo de la decade del 1990 se reallzo el primer estudio de impacto

ambiental (EIA), a pesar que en Peru no existla leqisladon en la materia. Lo

que busca un EIA es definir de antemano como va a ser el proyecto minero,

cual sera su impacto ambiental negativo y como impedirlo 0 mitigarlo. En los

afios siguientes el Estado cornenzo a implementar una leqislacion ambiental.

A fin de intentar integrar Jasactividades mineras reaJizadas con anterioridad a

la decade del 90, con la legislaciOn establecida en el Codiqo del Medio Ambiente

y corregir 10 reaUzado en tiempos en que el cuidado del ambiente era nulo, se

legislo sobre programas de adecuadon y manejo ambiental, conocidos como

PAMAS, en los que se daba alas empresas que venlan operando, plazos de

adecuacion de sus operaciones a normas que protegieran el entorno.

A mediados de los afios 90 se dio el Reglamento de Consulta Publica y

Parttdpacion Ciudadana, que buscaba divulgar y difundir los EIA en las zonas

de influencia directa de los proyectos, asi como en un area mayor, si se quiere,

de influencia indirecta. Se buscaba, asi, un mecanismo de consulta previa, con

el fin de hacer mas participativos los procesos de EIA, incluyendo la realizaci6n

de talleres y, por 10 menos, una audiencia publica donde se expresan

posiciones, luego de la presentacion detallada del proyecto minero a IIevarse a

cabo y su impacto ambiental. Estas audiencias publicas han servido para

acercar los proyectos a las comunidades aledafias a los mismos. Se trata de

espados en los que, naturalme1te, se expresa conflicto, agendas divergentes y
preocupaciones colectivas por recursos naturales y calidad de vida.

Otra sltuadon que se viene pLntando y que vale Ia pena afrontar desde

ahora, es la restrlcdon, que en contra del articulo 680 de la Constituci6n, estan

poniendo los municipios a aiertas areas, aJ dedararlas areas naturales

protegidas y excluirlas, no solo be la actividad minera, sino de otras de caracter

econornico. Las normas legales vigentes son daras en seiiaiar que unicamente

el gobierno central, a traves de un Decreto Supremo, con el voto aprobatorio



del Consejo de Ministros, puede reservar un area y declararla "area natural

protegida". A pesar de ello, a la feeha, existen ITlClSde 70 areas naturales

protegidas, creadas por municipios de manera ilegal, basadas en una

interpretacion erronea de la ley orqarnca de municipalidades, que permite a

estas proponer la creaoon de estas areas, mas no crearlas por sf y ante sf, y

menos como consecuencia de una oposidon a actividades economlcas. EI

caracter transversal del medio ambiente exige la participadon de varios

sectores. Por esa razon, el unico que puede deeidir sobre la creacion de un area

natural protegida, que establezca las limitaciones 0 condiciones para el

desarrollo de determinadas actividades economlcas 0, por ultimo, las excluya a

perpetuidad, es el gobiemo central, luego de una evaluacton tecruca de la

conveniencia de reservar areas para la conservacion de la diversidad bioloqica,

La totalidad de la normativa ambiental debe buscar proteger el ambiente,

haciendo que las actividades extractivas sean realizadas de manera que el

impacto sea el menor posible. Esa es su razon de ser. Esta en el Estado la

potestad de entregar los reeursos naturales en conceslon yes, antes de esa

decision, que debe evaluar la prevalencia de una actividad econornica sobre el

riesgo ambiental, 0 permitir, con normas claras y de estricto cumplimiento, la

reallzaclon de actividades extractivas con cuidado del medio ambiente. Un

marco legal claro y un Estado fizcalizador, aSIcomo el cumplimiento estricto de

las normas por parte de todos los adores, es la mejor manera de atraer

inversiones.



Contexto econ6mico

La mineria peruana en 105 ultimos aiios: promocion de la inversion y
sus principales resultados

EI Peru es un pafs que cuenta con importantes yacimientos mineros, los cuales

10 han ubicado entre los principales productores de oro, plata, zinc, estario y

cobre. EI Cuadro 1muestra el importante crecimiento de reservas durante el

periodo 1996 - 200 1.

;
. '

CUadro 1: Reservas'mineras prObadaS:y prObabl~: ~9~~iooi -", "~~":-:',~j!~,~t::Er~r~J~
Metal 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005*

Plata 986,277** 880,987 1,787,699 1,154,243 1,302,353 1,594,751 1,367,850 1,406,584 1,802,185 1,305,763

Hierro 757,144 780,098 1,058,969 861,669 i 850,332 827,326 854,801 846,923
!

914,176 967,072
I

Oro 44,214 78,719 66,531 112,813 113,194 120,311 101,254 96,460 59,916 62,562

Cobre 30,160 42,305 56,587 56,007 57,122 58,702 59,792 57,878 38,087 44,031

Zinc 10,811 15,534 15,511 14,442 16,344 18,154 18,071 18,151 15,422 18,309,
Plomo 4,639 3,808 3,630 3,472 3,551 4,915 5,429 5,195 ! 3,936 4,945

Estafio 622 669 691 712 712 743 736 686 636 604
, .*Datos prehmmares

*"'MOesde unldades
Fuente: MEM

Poseer reservas minerales no es suficiente para desarrollar el sector minero de

manera sostenida. La minerfa es una actividad de alto riesgo: requiere elevados

montos de inversion, la qeneracion de f1ujos financieros positivos es lenta y 105

ingresos de las empresas son inciertos en fundon de la cotizadon de los

metales en el mercado internacional. Adernas, las inversiones en minerfa son

muy sensibles a distintas variables, desde riesgos geolOgicos hasta el riesgo

pais, pasando por 10 politico, juridico, institucional y 10 econormco. que entran

en la competencia entre paises mineros por atraer el interes de los capitales

globales.

Et mayor dinamismo de la minerfa peruana de los ultimos 100 afios se produjo

a partir de los noventa (qratico 1). EI caso del cobre y oro es excepcional: el

inicio de importantes nuevos proyectos cupdferos (Antamina, ampJiacion de



planta de Southern/ Tintaya y Cerro Verde) y auriferos (Yanacocha y Barrick),

aceleraron la producclon de estos minerales.

Grafico 1: Produccion de cobre, zinc oro en el Peru durante el riodo 1900 - 2010
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Este hecho es resultado de la apllcadon de politicas que han mantenido una

econornia estable, as! como de una serie de normas promotoras, que, como se

via en la secci6n anterior, han alentado fa inversion privada.

Con el "boom" de inversiones en exploraciones mineras en America Latina,

entre 1991 y 1997, la region reoblo aproximadamente US$ 1,170 millones

(29% de la inversion minera mundial), siendo el Peru uno de los parses mas

beneficiados. Lo efectivamente invertido se deblo, principalmente, a

privatizaciones y compromisos de inversion, antes que a nuevos proyectos

mineros descubiertos.

Estas inversiones han continuado ingresando al pais. AI cierre de 2006, la

inversion extranjera registrada por Prolnversion alcanzo US$ 15,442 millones.

Como se puede apreciar en el siguiente qrafico, de este monto, alrededor de



US$ 2,882 millones (18.7% del total) fueron destinados a la actividad minera

local.

Griifico 2: stock de inversion extran'era directa or sector de destino

arcs, 7.5%
Comercio,3.9%

A Diciembre de 2006
US$ 15,442 millones

81ergia, 10.7%

Rnanzas, 121%

Mineria, 18.7%

Fuente: Proinversion

La Ley de Promoclon de Inversiones en el sector minerfa y el alto potencial

minero, condujeron a que el sector captara el mayor flujo de inversiones en

empresas con convenios de estabilidad, principalmente por la venta y conceslon

de grandes yacimientos. La inversion en minerfa corresponde en mas del 90% a

inversion extranjera directa, siendo Jasmayores empresas las que se muestran

en el siguiente cuadro:

- - Cuadro N° 2: Principal~-inversjones':min~rasi!n el Pea:U ~ r' ':,,;-;;~y~,;~~ - - - -, - ' ,.- ~ \. ~
Empresa Inversionistas

Compafiia Minera Antamina SA Noranda, Rio Algom, Teck, Mitsubishi

Southern Peru Copper Corporation Grupo Mexico - Phelps D./ Cerro

Minera Yanacocha SA NewmontjBuenaventura
I

Sociedad Minera Cerro Verde SA Phelps Dodge Corp.

BHP Tintaya SA Broken Hill Propietary - Bhp

Minera Barrick Misquichilca S.A. Barrick Gold Corp.

Shougang Hierro Peru SA Shougang Corp.
., .. ,

Fuente: Promverslon, Mlnlsteno de Energla y Mmas

Para 105 proxirnos cinco anos (periodo 2007 - 2011), la inversion en la minerfa

local superarfa 105 US$ 12,000 millones, sequn informacion del Ministerio de

Energfa y Minas. Esta inversion se onentara, basicarnente, a diversos proyectos

de arnpllacion: construcdon de nuevas operaciones; puesta en marcha de



proyectos actualmente en estudio y exploradon: y los resultados de la

prlvanzaclon de las propiedades mineras del Estado. Los principales proyectos

son Toromocho, Las Bambas, Bayovar, La Granja, RIo Blanco, Quellaveco, Cerro

Corona, Cerro Lindo, Marcobre, Los Chancas, Tia Maria, Antapacay, Pucamarca

y Michiquillay. Como se puede observar en el gratico siguiente, este dinamismo

continuara en los proximos cinco arios.

Griifico3: proyeccion de inversiones en el sector mineria en el Peru: 2002 - 2010
(en US$millones)
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Fuente: Ministerio de Energfa y Minas

Evolucion de la produccion y el empleo

,......,.

EI Peru produce una gran cantidad de minerales, siendo los mas relevantes:

cobre, zinc, oro, plata, hierro, plomo, estano y molibdeno. Entre 1992 y 2006,

como se ve en el proximo cuadro, el crecimiento en volumen de estos ocho

productos observe altas tasas de crecimiento.

Cuadro 4! producciori-miner~ en el Peru; 1990 :':--2006 (en miles deil_hidades -r~up~~k!~~)'~
MineraJes Unidades 1990 2006 Variacion I

I
Cobre TMR 268.5 818.9 205.0% I
Zinc TMR 502 1028.5 104.9%
Oro KF 20.1 197.5 880.5%
Plata KF 1715 3263 90.3%
Hierro TMR 2151.1 4861.2 126.0% I

--
Plomo TMR 180.5 288.4 59.8%
Estafio TMR 2.7 33.4 1147.1%
Molibde\'\o TMR 2.2 I 16.5 659.4%

.. , ,
Fuente: Mmlsteno de Enerqia y Mmas y Banco Central de Reserva del Peru



Internamente, como ya se rnendono, la legislacion ha sido y es un factor

importante en la promocion de inversiones. A su vez, externamente, el sector

se favorecio con el crecimiento de las economfas de Estados Unidos, la Union

Europea, Japan y, en 105 ultimos afios, de la economfa de China.

Este aumento en la producdon se via reflejado en el crecimiento del PSI del

sector minero, que entre 1990 y 2006, tuvo una tasa acumulada de 255.5%

(7.7% anual), mientras que la del PSI Global fue 87.5%, como se puede

apreciar en el qrafico 4.

-

Grafico 4: PBI Mineria orcentual)
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EI empleo generado par la minerfa, directa e indirectamente, tarnblen ha

experimentado una evoludon favorable. AI comparar respecto de 1991, 105

puestos de trabajo directos generados por esta actividad se incrementaron

43%, 10 que representa 19.6% del total de empleos generados (qraflco 5). EI

aumento de los puestos de trabajo no muestra 105 mismos niveles de la

produccion, debido a que la minerfa es una actividad econornlca intensiva en

capital, mucho mas que en mana de obra.
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Grafico 5: uestos de trabato directo e indirecto
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Los guarismos son notables. En 105 ultimos diecisiete afios las expartaciones se

multiplicaran par diez, alcanzando alrededor de US$ 15,000 millones en 2006

(grafico 6). Estas representan 62% de las exportaciones totales del pais,

resultado del crecimiento de la producdon y, principalmente, del aumento de

los precios de los minerales. EI cuadra 5 y el qrafico 7 muestran esta reaudad

para cada mineral.

Grafico 6: Evolucion de las exportaciones peruanas por sectores durante 1970 -
2006 (en US$ millones)
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Cuadro 5: distribucion de las exportaciones peruanas por sectores y productos, 2006
(en US$ millones)
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Fuente: SUNAT·ADUANAS

Como se aprecia en el cuadra 6, 105 principales destinos de las exportaciones

mineras peruanas son Estados Unidos, China, Suiza, Italia y Japan.



I ,

Cuadro 6: Distribucion de las exportaciones peruanas por sectores y productos,
2006 en US$ millones

Cobre Oro

CHINA 1028 14 57.2 SUIZA 776 41
ESTAOOS UNIOOS 657 965 308 12 46.8 ESTADOS UNIDOS 1539 33
ITALIA 227 533 306 11 134.7 CANNJA 671 23
JAPON 271 523 252 9 92.7 UCRAYlA 0 1
ALEMANIA 205 371 166 6 81.1 RENOUNIDO 36 0 - 85.3
TAIWAN 215 325 110 4 50.9 ZAIRE 0 0
PAISES BAJOS 132 322 190 7 143.9 AlEMANIA 1 0 - 47.3
CANMJA 195 320 125 5 64.4 FRANCIA 0 0
BRASIL 163 279 116 4 71.4 BRASIL 0 0 - 100.0
CHILE 78 215 136 5 174.0 BULGARIA 1 0 - 100.0
\\£S"\"o '0/0, ~~S4 ~~ "- "'00.4, RESTO 24 2 307.0
TOTAl. 33ill i934 2614 110.0 19.6 TOTAl. 3047 100.0 32.9

Zinc

ES9Pi1.P;, 'so ;;, , .4
COREA.DB. SUR 67 272 205 17 309.7
JAPON 7!l 269 190 16 239.3
BRASIL 94 231 137 12 145.9
BELGIGA B2 198 116 10 141.8
CPJlJADA 39 131 92 8 236.6
ESTAOOSUNIDOS 66 117 51 4 77.7
ARGElJA 31 59 30 3 107.0
COLOMBIA 22 57 35 3 156.3
FlNlANDIA 13 51 37 3 282.7
RESTO 153 271 118 10 77.4
TOTAL as ,,,, 1115 1••.• 1'7.3

Fuen1e: SUNAT -ADUANAS

Situacion internacional de la mineria peruana

A nivel internacional, la minerfa peruana se encuentra en una posicion

expectante. En terrninos del PBI del sector, tres son 105 principales productos

que la dinamizan: cobre, zinc y oro.

:i,~1*,;¥~u~~f9..1~:.P.~~~~!l~-~f~iUt:if?Jj10:~~~Fl~~t~m~~<i~(~,p-~~~J:~if2~"
Mineral Mundo America Latina

Plata 1 1

Zinc 3 1
Estafio 3 1
Bismuto 3 1
Teluro 3 1
Plomo 4 1
Oro 5 1
Indio 8 1
Cobre 3 2
MoJjbdeno 4 2
Selenio 8 2
Fuentes: U.S.Geologlcal Survey, The Silver Institute, Gold Relds Minerals SeIVlCe5, International Copper Study
Group, International Lead and Zinc Study Group, International Tin Research Institute, International
Molybdenum Association, Instituto Latinoamericano del Hierro y el Acero.

No obstante la buena posicion alcanzada por la produccion de minerales del

pais a nivel internacional, la competitividad no ha tenido la misma suerte.
/



Sequn el informe Fraser, de un total de 65 jurisdicciones a nivel mundial, el

Peru ocupa la posicion 22 para los afios 2006 - 2007 en potencial minero, pero

en el perfodo 2002-2003 obtuvo el puesto 1, como se ve en el siguiente qrafico.

Gratico 8: indice de tencial minero
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Fuente: Fraser

La otra variable que afecta la inversion minera, sequn el mencionado informe,

es el indice de Potencial Politico. Este es un fndice compuesto, que mide los

efectos de las polfticas de gobierno tales como: administracion publica,

interpretacion y fortalecimiento de la leqisladon, requtacion ambiental,

duplicidad e inconsistencias en la requlacion, regimen impositivo, incertidumbre

respecto de propiedad de tierras y areas protegidas, infraestructura, acuerdos

socioeconomicos, estabilidad polftica, regimen laboral, base de datos sobre

geologfa, y, finalmente, seguridad (presencia de terrorismo, vandalismo y

otros). Si se toma en cuenta el mencionado fndice, el Peru se encuentra, como

se puede ver en el proximo qrafico, en el puesto 52 de los 65 pafses que tienen

en la minerfa una actividad relevante.
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Con respedo a la percepdon global sobre los pafses, en termlnos de su

atractivo para la inversion mineral el Peru ocupa el puesto 41, frente al sexto

lugar que ocupo en el perfodo 2002-2003 (qrafico 10).

Grafico 10: indice sobre percepclen del atractivo para inversion minera segun las
regulaciones
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Fuente: Fraser tabla 2 (mineral potential assiming current regulations/land use restrictions)

Aunque la producdon minera ha mostrado indicadores y resultados positivos, el

Peru es uno de los principales produdores y tambien uno de los parses con

mayores recursos, una serie de fadores como riesgo politico, conflictos con la



poblacion, entre otras contingencias que obstaculizan las operaciones de las

empresas, han deteriorado en los ultimos afios su atractivo para la inversion.

Transferencias de recursos por la explotacion de minerales

Canon Minero

EI Canon Minero se constituye como el 50% del Impuesto a la Renta, que

pagan las empresas mineras, rnetancas y no metalicas.

eneracien de recursos para el Canon Minero

CANON METAuco CANON NO METAuco

50% Impuesto a la Renta I
I

50% Impuesto a la Renta

Empresas que cuentan con ,
concesiones mineras y cuya
actividad se encuentra
regulada por la Ley General,
de Minerfa.

factor obtenido de la Estructura de
Costos de Produccion del Sistema de
Estadistica Anual Manufacturera del
Ministerio de la produccion, el cual es
aplicado sobre ellmpuesto a la Renta.

{

Ejemplo de empresas:
• Yanacocha
• Antamina
• Southern

{

Ejemplo de empresas:

• Cementos Lima
• Cementos Pacasmayo

Se distribuye entre los Gobiemos Locales y Regionales, en fundon de Indices

que elabora el Ministerio de Economfa y Finanzas, utilizando informacion

proporcionada por el Ministerio de Energfa y Minas, la Sunat, el Instituto

Nacional de Estadfstica e Informatica, entre otros.

Los porcentajes y criterios de dlstribudon del Canon Minero se muestran en el

siguiente griifico:



Regalia Minera

B
/25% I

Municipios distritales
donde se exploten los minerales

(De los cuales 30% para inversion
en las comunidades donde se

I explota el recurso natural).

Municipios de la provincia
donde se exploten 105 minerales.

I I

1
4

0% I
1
25

% 1

5i existe mas de una
municipalidad en partes

iguales

5egun poblacion y
necesidades basicas

insatisfechas (pobreza).

5egun poblacion y
necesidades basicas

insatisfechas (pobreza}.

Municipios del Dpto. donde se
exploten los minerales.

G"~1l<)
Gobierno ! 80% regional
regional 1--2-0""~o~u-n";;iv-ers-ida~d-=I

Es la contraprestadon economlca que 105 titulares de las concesiones mineras

pagan al Estado por la explotadon de recursos minerales, rnetalicos y no

metalicos. En la formula legal se establece que la Regalia Minera sera pagada

sobre el valor del concentrado 0 su equivalente, conforme a la cotizacion de los

precios del mercado internacional. Para tal efecto, se establece tres rangos, con

tasas de 1%, 2% y 3%, a ser pagadas por las empresas mineras de manera

progresiva, sequn sus niveles de ventas anuales.

ua ro : ru ura e a qeneracion e recursos para a egala mera

Valor de la Base de Referencia
Regalia MineraRangos

US$ Millones 11 51. MiIIones 2J Porcentajes

Primero Hasta 60 s Hasta 203.7 1%
... ,....

Segundo
Por el exceso de Por el exceso de 203.7

2%
60 hasta 120 hasta 407.4

..................... ",,'

Tercero
Por el exceso de

Por el exceso de 407.4 3%120 t

11 Autorizados en lIevar contabilidaden moneda extranjera.

21 Resoluci6n Ministerial 163-Z006-EF-1S.

Cd 9Estct d I .1 d I R r M'

Los porcentajes y criterios de distribudon de la Regalia Minera son:
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Regalia
Minera pOT
concesion

minera

20% Munidpalidades de Ia pro incia donde se
eacuentla /a ooncesian ninem.

Segun poblacion y
necesidades basic as
insatisfechas (NBls)

Municipalidades del departarrereo donde
se encuentra la concesi6n ninera.
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Utilizaci6n del Canon y la Regalia Minera

Estos aportes economicos a los gobiernos regionales y locales deben ser

unicarnente utilizados para financiar 0 cofinanciar proyectos de inversion

publica, orientados a servicios publicos de acceso universal y que generen

beneficios a la comunidad, enmarcados en las competencias de su nivel de

gobierno y compatibles con los Iineamientos de polfticas sectoriales. Dichos

proyectos publlcos no deben considerar, en ninqun caso, intervenciones con

fines empresariales 0 que puedan ser realizados por el sector privado.

EI marco legal vigente del Canon y la Regalia Minera permite invertir tambien

en otras necesidades y prioridades de la poblaclon, ademas de infraestructura.

ASI, por ejemplo, comprende proyectos de inversion publica en capaotacton y

asistencia tecntca agricola, mejoramiento de tecnlcas de lrriqacion: asistencia

tecmca relacionada con la crianza de ganado, mejoramiento de la carne, la

leche, los pastos, la qenetica: entre otros.

Por otro lado, los gobiernos locales y regionales pueden utilizar hasta 20% del

Canon y la Regalia Minera para el mantenimiento de infraestructura, y hasta

5% para financiar la elaboracion de estudios de preinversion (perfiles y estudios

de prefactibilidad y factibilidad).



Mantas transferidos de Canon y Regalia Minera

Las transferencias de recursos hacia zonas de explotaoon dependen, por un

lado, del comportamiento del Impuesto a la Renta que pagan cada una de las

empresas mineras al Estado; y, por otro, del valor de las ventas que realizan

dichas empresas, que sirven de base de referencia para calcular y pagar la

RegalIa Minera. En ambos casos, en los ultimos afios, estos factores han

mostrado una marcada tendencia al aumento.

ASI, el crecimiento de la producclon ha obedecido a la consolidacion de

inversiones mineras realizadas en el pasado y, principalmente, al inicio de

nuevos e importantes proyectos en el sector. EI qrafico 14 relaciona estes

detalles con el total de la producdon minera para el periodo 1990 - 2006.
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EI favorable contexte internacional ha incrementado significativamente el precio

de 105 minerales y, consecuentemente, como se ve en el siguiente qraflco, el

valor de las exportaciones mineras.



Grafico 15: Indice de precios de exportaciones mineras (Fisher
Ordenado 1994 = 100)
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Este desernpefio se ha traducido en un crecimiento significativo de

transferencias de recursos del gobierno central hacia los gobiernos locales y

regionales por conceptos de canon Minera y Regalia Minera. Las transferencias

por regalfas mineras han pasado de 209 millones de soles en 2005, a 422

millones en 2007, mostrando un crecimiento de 102%. En el caso del Canon

Minera, la varladon es espectacular: 9,200%, al pasar de 55 millones de soles

en 2000, a 5,157 en el presente afio, como 10 muestra el siguiente cuadra.

C d 10 Tua ro : rans erencsas por non v ~egala mera

I . - .- . - ,~ 1
Variaci6n

Conceptos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007"
Acumufado 2000 -20072000-2007

Montos I %

Canon 468 423 539 806 1114 1908 3035 6570 14864 6101 1303%

Minero 55 81 136 286 451 888 1746 5157 8801 5102 9215%

Petrolero 412 341 351 401 440 576 711 649 3882 237 57°,(,

GasifeIO 73 302 394 547 1316 547 -
Hidroenergetico 51 92 109 113 128 153 646 153 -
Pesquero 26 40 29 50 57 201 57 -

Forestal 1 1 1 7 7 17 7 -
Regalia Minera 209 386 422 1018 422 -

Total 468 423 539 806 1114 2118 3422 /6992 15881 6523 / 1393%

11 Proyectado todos menos el Canon Minero. Fuente: MEF

Ca r M"

Todos los departamentos donde se explota recursos mineros perciben mayores

transferencias por concepto de canon Minera en relacion al 2000, como se

puede ver en el siguiente cuadra. A manera de ilustracion, Ancash recibfa en

2000 un rnlllon de soles y en 2007 percibira 1,629 millones. Arequipa reclblo en

2000, cuatro millones de soles y en 2007 obtendra 170 millones de soles. En



Cajamarca, en 2000, las transferencias fueron 24 millones de soles y en 2007

seran 587 millones. Moquegua obtuvo en 2000, un rnlllon de soles y en 2007

alcanzara 599 millones. Por su parte, a Tacna Ie fueron transferidos un milton

de soles en 2000 yen 2007 obtendra 880 millones.

Cuadro 11: transferencias del Canon Minero por departamentos (en millones de
soles)

Departamentos I, 2000 I, 2001 I, 2002 II 2003 II 2004 \ 2005 II 2006 \ 2007
Acumulado Variacion 2007-2000
21>07-2000 Millones " Porcentaje

AMAZONAS 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 -
ANCASH 1 2 19 55 63 51 350 1629 2171 1.631 125065%
APURIMAC 0 0 0 0 1 7 10 25 44 25 42609%
AREQUIPA 4 1 19 25 24 &5 83 110 391 174 4094"1.
AYACUCHO 0 0 0 0 1 2 3 22 28 22 14743%
CAJAMARCA 24 30 30 66 182 286 356 587 1562 611 2348%
CALLAO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
CUSCO 0 0 0 0 0 19 67 273 359 273 -
HUANCAVELICA 2 0 0 0 1 7 10 43 63 44 2389%
HUANUCO 0 0 0 0 0 1 3 14 19 14 12938%
ICA 0 0 2 5 5 14 35 78 139 78 33886%
JUNIN 3 3 2 3 4 9 43 145 211 147 5380%
LALiBERTAD 2 3 5 10 16 28 69 306 440 308 13681%
LAMBAYEQUE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
LIMA 1 2 3 5 5 7 8 13 43 14 824%
LIMA PROVINCIAS 0 0 1 1 3 16 47 204 273 205 71434%
LORETO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
MADREDE DIOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
MOQUEGUA 1 7 16 26 34 216 376 599 1275 600 85718%
PASCO 6 5 1 2 6 31 102 416 571 422 6824%
PIURA G G G G G G 0 G G 0 398%
PUNO 9 16 28 71 66 123 145 176 634 185 1763%
SANMARTIN 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 -
TACNA 1 4 9 15 39 215 425 880 1587 880 153640%
TUMBES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
UCAYALI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -

Total I 55 I 81 , 136 , 286 , 451 , 1097 , 2133 I 5579 9819 5634 I 9978%

Fuente: MEF

Dada la alta correlaclon que se puede observar en el qrafico 16, entre las

cotizaciones de 105 minerales - que son imprevisibles- y las transferencias, se

puede prever que este escenario, tan favorable actual mente, es intrfnsicamente

volatil,
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Grtifico 16: Canon Minero cotizaciones de minerales Ano Base 1996 = 100
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Ser uno de 105 parses con mayor potencial minero, contar con una normativa

promotora de la inversion y 105 inusuales precios de 105 minerales, han

producido una bonanza econornlca nunca antes vista en el sector. Queda

preguntarse si la distribucion de la misma ha sido equitativa y si ha generado, 0

no, efectos negativos secundarios.

Existe un problema con la distribuci6n de recursos que provienen del Canon

Minero. Mientras hay distritos que reciben muchos recursos por este concepto,

un numero importante no recibe un sol, aunque tienen altos Indices de pobreza.

EI Cuadro 12 Muestra 105 20 distritos que han recibido mayores recursos por

Canon Minero en 2007.



I Departamento

I
Huari

Total
transferencias
por habitante

2007
San Marcos 11,143 211,251,661 18,958 19,109

! lIabaya 5,566 139,060,342 24,984 28,576
!

Moquegua 52,006 129,694A80 2,494 2,907
Cajamarca 162,862 87,726,784 539 658 I
Ite 1,831 78,303,855 42,766 45,99_1_J

I Chimbote 225,672 77,760,065 345 420~
Tacna 100,993 74,931,553 742 912 ,

i Cnl Gregorio 60,805 73,608,398 1,211 1,401 Ii Albarracfn
Locumba 1,757 69,408,531 39,504 42,887

I Ancash
Tacna Jorge

\ Basadre
Moquegua I Meal Nieto
Cajamarca I cajamarca
Tacna i Jorge

\ Basadre
Ancash ! Santa

. Tacna
! Tacna

I Tacna

!
I~T-a-c-na---------+I-Jo-r-ge----~~~~----+--------+--------~------_~~--------~

I d

i Tacna

I Basa re , i I I---- ! ---'
I Moquegua I Meal Nieto Torata 5,492 64,384,748 11,723 15,016 I

Ancash \ Huari \ Chavin de 9,029 58,691,207 ! 6,500 I 6,653 ji Huantar I
Ancash I Huari Huari ; 9,667 57,303,130 5,928 I 6~2~2

I Cusco I Espinar Espinar 33,720 ! 54,728,694 1,623 I 1,929 I
Ancash \ Huaraz I Independenda 64,080 t 53,455,204 834 I 917 !
Moquegua ! 110 1 110 59,970 50,071,269 835 I 1,076 I
Cajamarca I Cajamarca Banos del Inca 32,988 43,516,119 1,319 I 1,432 I
Cajamarca I Cejamarca Encanada 23,260 41,962,961 ! 1,804 i 1,938 III Ancash j Santa Nuevo I 111,221 1 38,896,281 350 I 401 \

i i I Chimbote ! I II Ancash I Huaraz Huaraz 54,617 I 32,321,198 592 J 720
Tacna I Tacna I Oudad Nueva 36,418 32,056,467 i 880 I 1,044 !
Fuente: DGAES
Elaboraci6n: Propia
*EI Indice de carencias se tom6 del Mapa de pobreza 2006 de Foncodes

Para el mismo periodo, el Cuadro 13 muestra a 105 20 distritosmas pobres que

no han recibido recursos por este concepto. Se puede apreciar que aun

aquellos que reciben Canon Petrolero, estan por debajo de 105 que reciben
Canon Minero. Por ejemplo, Balsapuerto (el mas pobre de todo el Peru),

Cahuapanas, Andoas, Morona y Jeberos, ubicados en la selva rural de 105

departamentos de Loretoy Ucayali.



Total de

I Poblacion transferenciasDepartamento Provincia Distrito
2005 par habitante

2007

Loreto Datemdel Maranon Cahuapanas 8,401 0 290
Loreto AltoAmazonas Balsapuerto 13,220 0 265

Loreto Datemdel MaraiiOn Andoas 9812 0 187
Loreto . Datemdel Maranon I Morona 6914 0 267

I Loreto AltoAmazonas Jeberos 4,067 0 367 1
~1-uc-a-y-al-i-------rA-t-a-la-ya---------+!-Y-uru--a-----+--~1~,3~0~3--~--~0~--r----2~,4~--j

! I Torres
I Loreto \ Maynas Causana 5,360 438 I
,
t--Lo-r-et-o----t-M-ay-n-as-----+I-=T:""te:;c;Mc:.;a:..:.cn"'-u~el:--+----==-:~---l----,O~-r----.:.:-·----l

Clavero 2 895 409

1""'"'.

Ucayali I CoronelPortillo 1 tpana 11270 314

Loreto Datemdel MaranOn,Manseriche 8 073 289
Loreto 1 Datemdel Maraii6n SantaCruz 4 619 362

f

I
Loreto 1 Loreto ! Tigre 7 909 454

I Loreto I Maynas Mazan 14096 266
Ucayall \ Atalaya i Raymondi 25945 586
Ucayali I Purus i Purus 3 618 1 650

I Loreto Requena Yaquerana 2,538 706
Fuente: DGAES
Elaboraci6n: Propia
*EI fndice de carencias se tom6 del Mapa de pobreza 2006 de Foncodes

.-..

Este hecho revela una debilidad en la manera en la que se distribuye 105

recursos. Si bien esta distribuci6n se realiza de manera progresiva, 0 sea, que

105 distritos pobres, en promedio al menos, reciben mas recursos relativos, esta

caracterlstica aun se puede mejorar. EI Gratico 20 muestra las curvas de

Lorenz. EI criterio de orden usado ha sido el de recepdon de Canon Minero. En

este caso, y en reladon a 105 Cuadros 12 y 13, se puede apreciar una

dlstribuclon bastante desigual de los recursos percibidos por 105 distritos (linea

delgada), asociado a un valor elevado en el Coeficiente de Gini, que lIega al

77%. Como ya se dijo, el distrito que mas Canon Minero recibe es San Marcos

(211 millones de soles en 2007), mientras que mas de 400 distritos (pobres y

muy pobres) no perciben recursos por esta partida.



Grafico 17: Curvas de Lorenz para la distribucion por distritos, actual y sugerida, del
Canon Minero en 2007 (distritos ordenados desde el que recibe menos

transferencias por Canon Minero al que recibe mas)

/

20%

,?-
0"10'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
% Distritos acumulados

(del que redbe menos al que recibe Il'l<3S Canon Minero)

90%
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Una alternativa sencilla a la distrtouoon actual se muestra en el mismo grafieo

(linea gruesa). Si se pondera en 80% al fndiee de pobreza distrital y en 20% al

total de la poblacion, y se distribuye los recursos del canon a todos los distritos

de la Republica, se obtiene un fndice de dlstribuoon de recursos del Canon

Minero mas justo. La mejora se puede apreciar en el qrafico 17. EI punto A de

la distribudon actual indica que 40% de los distritos recibe menos de 3% del

total transferido por Canon Minera, mientras que con la dlstrlbucion sugerida,

40% de los distritos recibe 42% de los recursos. Por ejemplo, el distrito de

Balsapuerto reeibirla tres veces mas reeursos que actualmente.

La mejora en la distribucion de recursos es mas evidente cuando se ordenan los

distritos en fundon a la pobreza distrital. EI qraflco 18 muestra las curvas de

Lorenz asociadas a la distribucion actual del Canon Minero y a la que se

sugiere. AI igual que en el qrafico anterior, la linea mas delgada corresponde a



la dlstribucion actual de los recursos del Canon. Esta se encuentra por encima

de la recta inclinada en 45°, 10 cual indica que existe progresividad en su

distribudon, Por ejemplo, un punto como el sefialado por C, indica que 40% de

la pobladon de 105 distritos mas pobres, accede a cerca de 58% del total de la

transferencia par Canon Minero. Esta situacion es por sf misma positiva, pero se

puede mejorar pues, como ya se rnenciono, deja al margen a muchos de los

distritos mas pobres del pafs. Con la distnbudon propuesta - 80% pobreza y

20% poblacion, y dlstribudon a todos 105 distritos-, se puede apreciar que 40%

de la poblacion distrital mas pobre, recibirfa, ya no 58% de 105 recursos, sino

cerca de 90%.

Gnifico18: Curvas de Lorenz para Ia distribucion por poblacion distrital, actual y
sugerida, del Canon Minero en 2007 (distritos ordenados desde el mas pobre al

menos bre
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FUENTE: DGAES
Elaboracion: Propia

Aunque se trata de un tema muy polemko, desde todo punto de vista,

especialmente si consideramos la poca solidaridad que existe en el Peru y,

como se vera en la proxima secoon, la ausencia de un "nosotros" colectlvo, no

debe dejar de ser analizado y consensuado seriamente.



Tipo de transferencia del canon, volatilidad de precios,
inversionessocialesy conflictos

Uno de 105riesgos de las inversiones publicas es su sostenibilidad. Si bien se ha

creado normas que asignan recursos provenientes del canon para el

mantenimiento de las mismas, debe tomarse en cuenta que estes varfan en

funcion del monto total del canon disponible.

Asf, si se realiza una inversion muy grande que requiere un f1ujo importante de

recursos para su mantenimiento, cuando caen las cotizaciones, cae el canon y
caen 105 recursos disponibles para este y la obra puede perder su impacto 0

quedar trunca. La volatilidad de las transferencias por Canon Minero es diffcil de

controlar. Sin embargo, existen medios para suavizarla, sobre todo cuando las

fuentes de recursos se encuentran en una situadon favorable, como la

apllcadon de polfticas contradclicas en la distnbucion de recursos hacia 105

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Se podrfa crear fondos para cada

unidad de gobierno -acumular recursos cuando las cotizaciones excedan cierto

precio- y utilizarlos, con reglas cia ra5, cuando las cotizaciones caigan por

debajo del mfnimo.

La transferencia del Canon Minero es reaJizada por el Ministerio de Economia y

Finanzas dentro de 105sesenta dias calendario despues de terminado el perfodo

de requiarizacion del Impuesto a la Renta. Por ende, el Canon Minero de 2006

se transflrio a los gobiernos locales y regionales, por primera ves, en una sola

cuota, en el mes de junio de 2007.

Anteriormente, la transferencia se realizaba en doce cuotas iguales. En efecto,

el Canon Minero estaba constituido (al igual que ahora) par 50% del Impuesto

a Ja Renta que pagaban Jas empresas mineras. Una vez conocido este, fuego

del perfodo de reqularizadon, se calculaba el Canon y la transferencia a los

gobiernos locales y regionales se realizaba en dace cuotas hasta mayo del ana

siguiente. Es decir, el Impuesto a la Renta del afio X, declarado en abril del afio

X + 1, Y el Canon Generado en el ano "X" era 50% del Impuesto a la Renta del

afio X, terminaba siendo transferido en 12 cuotas iguales: 7 cuotas durante

junio y diciembre del ana X + 1/ Y las 5 cuotas restantes entre enero y mayo



del ana X + 2. Por esa razon no coincidfan los montos de Canon Minero

Generado y canon Minero Transferido, tal como se puede observar en el

Graftco 19.

Grafico19: Canon Minero enerado transferido en millonesde soles
Canon Minero Generado y Transferido
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Esta diferencia crece a medida que el monto del canon aumenta. De esa forma,

se suavizaba un eventual cambio brusco en las cotizaciones de los metales,

cosa imposible con la transferencia en una sola cuota.

[]Canon Minero Generado 2.166

1.746

EI actual escenario puede traer consecuencias negativas para Jas instancias de

gobierno que reciben los recursos. A continuacion se presenta el caso de dos de

105 distritos que mas recursos por Canon Minero reciben en el Peru: San Marcos

y Huari, en Ancash. Ambos distritos han experimentado incrementos

significativos en su presupuesto, debido a los recursos provenientes del Canon

Minero.

Ambos son distritos relativamente pequerios. San Marcos cuenta con una

poblacion de 11,143 habitantes y Huari, capital de la provincia del mismo

nombre, cuenta con, 9,667. En ambos distritos la mayor parte de la poblaoon

vive en situadon de pobreza y pobreza extrema, la cual condiciona un

escenario de necesidades basicas insatisfechas relacionadas principalmente con

saneamiento y desnutricion cronica infantil. EI qraflco 20 y el cuadro 14

1.158
888

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006



muestran la magnitud del incremento en 105 ingresos. Casi todo el presupuesto
municipal en ambos casos proviene del Canon Minero.

Grafico 20: Evolucion de la recepckin de recursos por Canon Minero en los distritos
de San Marcos Huari 2000 - 2001 en Millones de soles
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2000 19,359 39,046

2001 27,548 42% 55,560 42%

2002 48,117 75% 66,410 20%

2003 97,955 104% 104,441 57%
2004 337,483 245% 232,528 123%
2005 381,113 13% 224,942 -3%
2006 40,826,966 10613% 8,976,111 3890%

2007 211,251,661 417% 57,303,130 538%

Variacioo2000 - 2007 211232302 I 1'091126% 57264084 146657%
FU ENTE: DGAES
Elaboraci6n: Propia

La eventual volatilidad de los ingresos que reciben los distritos puede derivar en

el no empleo de los recursos en funcion alas necesidades de la poblacion ylo la

subejecudon de recursos, dependiendo ello de las facultades y capacidades que
tenga cada municipalidad para poder hacer uso de ellos.

211.3



Grafico 21: Evolucion de 105 ingresos y gastos del presupuesto total del Municipio de
San Marcos en millones de Nuevos Soles corrientes

2005 2006

Fuente: DGAES

Por ejemplo, en San Marcos se ha registrado un problema de subeiecucion, De

105 mas de 40 millones de soles que tuvo a dlsposidon en 2006, solo pudo

utilizar cuatro (ver gratico 21). La razon principal para esto es la mcorporaclon

voluntaria, a mediados de 2006, del municipio al SNIP. Una vez realizado este

proceso, durante 2006, la recien instaurada Oficina de Proyectos de Inversion

(OPI), se dedlco a evaluar solo 105 nuevos proyectos de inversion publica de su

nueva unidad formuladora. Con etlo se obtuvo la viabilidad de 17 de un total de

25 proyectos de inversion publica, 105 cuales ya contaban con sus respectivos

expedientes tecnicos, EI distrito de Huari no ha tenido esa llmltadon. Su nivel

de subejecucion de recursos fue en 2006 casi inexistente. Esto tarnblen tiene

una explicadon dentro del marco de las normas de la inversion publica. Huari

no se encontraba dentro del SNIP en 2006, por 10 que, para ejecutar proyectos

de inversion, no requerfa demostrar la rentabilidad social de los mismos.

Mientras San Marcos destine 78% de 10 ejecutado a infraestructura educativa,

Huari solo destino 11.4% a este fin, usando cerca de dos millones de soles para

infraestructura municipal y comunal.

Se puede extraer dos lecciones de 10 anterior: en primer lugar, el usa del total

de recursos no necesariamente significa mejora en la condicion de vida de las

personas. Huari padece de problemas en el acceso a servicios basicos y tiene



una alta tasa de desnutricion, pero prefirio construir infraestructura suntuaria.

En segundo lugar, los municipios tienen limitaciones de qestion. En el caso de

San Marcos no se pudo ejecutar casi 90% del presupuesto en 2006, debido a

que la institucion se encontraba en un proceso de adaptacion al SNIP. Este

problema, bien manejado, puede ser superado en corto tiempo, pero requiere

mucho trabajo, sobre todo en 105 distritos mas alejados. EI nurnero de personas

encargadas de estas labores es tarnbien un factor importante, sobre todo en

aquellos distritos donde el crecimiento de las transferencias ha sido mas

acentuado.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la dmarnlca distrital implica

procesos que pueden resuItar complejos en algunas circunstancias. Los

presupuestos participativos frecuentemente se encuentran retrasados 0 no

logran la participacion de todos los agentes interesados. Otro problema que se

percibe es que aun no existe una vision clara de las Ifneas de desarrollo del

distrito, las cuales deberian estar consignadas en Planes de Desarrollo

Concertados, que, a su vez, en muchos casos no se sigue. Falta de asesona

adecuada, de estudios de preinversion 0 expedientes tecnicos, acornpaiian un

desarrollo distrital erratlco que puede mantenerse aun muchos alios.

La voJatiJidaden Jastransferencias puede entenderse, por parte de Japoblacion,

como una maniobra estatal 0 de las empresas del sector, para reducir los

recursos que corresponde a los gobiernos locales y regionales, 10 que podrfa

propiciar enfrentamientos entre la pobladon y el Estado, y entre la poblaclon y

las empresas, perjudicando la procucoon.

En el siguiente qrafico se muestra un mapa de los conflictos relacionados con la

actividad minera en el Peru en 2007.
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Grilfico 22: Ma a de conflictos mineros activos latentes al aiio 2007
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Una parte de los conflictos surge por recursos. Es interesante que existe una

relacion positiva entre las transferencias de recursos por Canon Minero y el

nurnero de conflictos activos y latentes, como 10 muestra el qrafico 23. Es algo

que suele ocurrir cuando una importante cantidad de dinero IIega subitarnente

y es vista como un derecho adquirido. En todo caso, la dlstribudon de los

recursos del canon ha creado conflictos e inestabilidad, una de las variables que

disminuyen el atractivo del pais.

.-------------------- ~- - ----
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Gratico 23: Canon Minero y conflictos en el Peru al 2007

500
450
400 Cajamarca

",Vi'
o <LI 350 .
o 0
N IJJ

e ~ 300
~ (J)

'E ~ 250oc=s 'E 200
ro c
U ~150

• Maquegua

100 • Puna

50 • Arequipa
Apurimaca ~ Piura

a 246
Nurnero de canflictos activos y latentes

Fuente: DGAES
Elaboraci6n: Propia

8



Representaciones colectivas

Una de las caracterfsticas de la mente humana es que genera convicciones. Lo

hace a partir de pocos datos, rapidarnente, Y es bastante diffcil modificar los

resultados de ese proceso que eSt por naturaleza, emocional y poco anaiftico.

La razon es que durante cientos de miles de afios, esa mente estuvo dedicada a

sobrevivir en entomos particularemente inclertos, peligrosos y poco prededbles,

en los que las decisiones eran cuestion de vida 0 muerte. En esos contextos y

para ese fin, la mente convencida, movida por convlcciones, que caracteriza a

los nifios de cinco arios, era Ja soludon mas eficaz. Aun hoy en dia, cuando se

vive mucho tiempo Yt por 10 menos una parte de los hurnanos, en entomos mas

complejos y menos peltqrosos, en las principales decisiones de la vida individual

y colectiva -como elegir a una pareja 0 un presldente-, es esa mente, a la que

no Ie gusta los matices, que odia las dudas e incertldurnbres, que piensa en

todo 0 nada, blanco 0 negro, bueno 0 malo, la que predomina, y no la mente

analitlca, racional y cientffica. La parte negativa de todo 10 anterior es que las

percepciones - que se parecen a los virus, vale decir, pueden generar

epidemias- impiden muchas veces procesar informacion de manera racional y

determinan actitudes hacia sltuaciones, aunque no coincidan con la realidad y la

distorsionen.

Es por eso que las percepciones deben ser tomadas en cuenta como datos de la

misma realldad, investigadas y usadas dentro de cualquier emprendlrruento, y

no ser desdefiadas como si fueran falta de capacidad, ausencia de conocimiento

o lntenclon de hacer dafio,

En primer luqar, algunos datos de la poblacion en general resumidas a partir de

encuestas de opinion publica realizadas por diferentes institutos de

lnvestiqaclon:



• 80% de las personas piensan que la actividad minera es rnuy importante

o importante para el desarrollo nacional, sin que haya rnavores

diferencias en las distintas variables sododernoqraflcas,

• Alrededor de 80% esta de acuerdo en que se debe promover la inversion

minera, siendo esto menor entre el nivel E ventre las mujeres.

• Solo 35% han escuchado hablar del canon minero V, de este porcentaje,

24% cree que las empresas mineras cumplen con el, siendo el grado de

credibilidad en las empresas menor en Uma,la costa norte y la sierra

sur.

• 90% piensa que 10 que se paga de canon no es 10 justo V 84% que el

Estado distrtbuve 10 que recibe de la actividad minera de manera injusta.

• Un nurnero significativo de personas piensan que solo las empresas

estatales deberfan explotar las riquezas mineras del pars, siendo esto

mucho mas marcado en la Sierra Sur.

EI grueso de 10 que se trabaja en esta secdon, proviene de una encuesta hecha

especialmente en el CADE estudiantil, la Conferencia Anual de Estudiantes, que

se rea/izo en mayo de/ presente ano. En esa reunion participan a/rededor de

450 estudiantes del tercio superior de universidades e institutos tecnoloqicos -

privados y pubncos- de tooo el territorio nacional.

En cuanto a los estudiantes que asistieron al CADEI se detalla algunas de las

variables sododernoqrafkas:

Grafico 24: tipo de educacion universitaria
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Grafico 25: edad de 105
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Como puede verse, se trata de chicos que tienen entre 21 y 25 afios, de origen

basicarnente provincia no, tendencia que se ha reforzado en los tres ultlrnos

CADE's.

Grafico 26: procedencia
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45% estudian en una universidad privada, 45% en una estatal y el 10% en

institutos; y un 53% estudio en colegios publlcos, 32% en colegios privados

religiosos y 15% en centros privados laicos. Un 46% estudian y trabajan.

En otras palabras, se esta hablando de una muestra significativa de la juventud

que tiene acceso a estudios superiores, y que esta mayoritariamente

conformada par personas de clase meda y media baja de todo el pais, Adernas,

es probable que muchos de ellos sean en el futuro Ifderes de opinion 0 tengan

cargos con capacidad de decision.

En cuanto a opiniones no relacionadas con Ja minerfa, pero que dan una idea

de sus convicciones acerca del contexto general, sobresalen 105 siguientes

datos:
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65% considera que las oportunidades de trabajo para las personas que

estudian en su centro son abundantes 0 aceptables, pero, interesantemente,

quienes mas seguros se encuentran - 87%- son los que estudian en institutos,

seguidos por 73% de las universidades publlcas, mientras quienes menos

seguros estan - 52%- son quienes asisten a universidades privadas. Solo 2%

quiere, en el futuro, recibir una rernuneradon como profesional independiente -

la gran mayorfa quiere ser empresario inmediatamente, 0 serlo luego de una

experiencia dependiente corta-, y 75% quisiera trabajar en el sector privado.

Como se puede ver en el qraflco siguiente, existe un importante reconocimiento

de que el Peru esta avanzando, mucho mas marcado que en arios anteriores.

Gratico 27: percepcion de progreso del Peru
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94% considera que la globalizacion es muy favorable. 0 favorable para el pafs -

mas en provincias que en Lima-, 93% piensa 10 mismo del TLC con los Estados

Unidos - tarnblen en provincias mas que en Lima-, que el Peru esta

medianamente preparado para competir en el exterior, que sus principales

ventajas para ello son sus recursos naturales - mas que las caracterfsticas

positivas de sus habitantes-, que, edemas, son el principal factor del orgullo

que sienten de ser peruanos.

Estos j6venes, bastante optimistas, modernos, orientados a 10 empresarial, con

una aparente simpatfa por 10 privado y con muchas expectativas por la

globalizacion, comparten tambien representaciones y sentimientos que pueden

entrar en conflicto con 10 anterior, al definir sus posiciones alrededor de ciertos

temas.



Se trata de jovenes que perciben a 105 empresarios peruanos como muy

creativos, trabajadores, innovadores e inteligentes, pero con poca identiflcacion

con el pais, poco honestos y poco sensibles socialmente. De paso, esto no es

distinto de como definen a los peruanos - mduvendose a sl mlsrnos- en

general. Desconflan de las instituciones y, mucho, de las personas en general, y

se alegran muy poco de los exitos ajenos.

Y a la hora de definirse pohtlcamente se sinian, como se puede ver en el

siguiente qraflco, mucho mas hacia la izquierda de 10 que muchas de sus

aseveraciones sobre otros temas harlan esperar. Y si deben optar por la justicia

social 0 por la libertad y el desarrollo econornico, la respuesta, como se puede

ver es clara, especialmente este ultimo afio.

Grafico 28: valor
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Grafieo 29: osicionamiento
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Finalmente, estos jovenes han interiorizado fuertemente la responsabilidad
social de las empresas. En primer lugar de aquello que consideran una lista de
obligaciones empresariales con respecto de la comunidad, se encuentra, hecho



absolutamente relevante para nuestro proposlto, el cuidado del medio ambiente
(ver grafico siguiente).

Grafico 30: obligaciones empresariales
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Sin embargo, como una mas de las notables contradicciones y tensiones entre

representaciones, cuando se les pregunta que aspecto de una empresa

contribuye mas con su prestigio y la apreciacion que se hacen de ella, solo el

12% menciona acciones a favor de la comunidad, lejos, muy lejos, de la

creatividad, la innovadon y la calidad de sus productos.

Cuando se trata de la actividad minera en general, 105 jovenes hacen una

evaluadon de 105 distintos aspectos de su desempefio. Puede verse que la

consideran aceptable en cuanto a\ desarrollo de la region, pero poco destacable

en cuando a su compromiso con la pobladon local y con el medio ambiente.

Grafico 31: contribucion ala mineria
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Si se inquiere por aquello que deberfan priorizar, las menciones estan

masivamente centradas en el medio ambiente: flora, fauna, agua, etc. De todas

formas, una mayorfa abrumadora piensa que se debe promover la inversion en

minerfa, que es necesaria, siempre y cuando se asegure el cuidado del medio

ambiente.

Hasta ahora se ha mostrado datos de preguntas hechas en context.os mas

amplios. Ahora se presenta una elaboracion de datos obtenidos a partir de una

encuesta mas cualitativa, concentrada solamente en la minerfa y en los

significados que se Ie asignan en el mismo grupo de personas descritas en las

Ifneas anteriores.

Cuando se Ie pide a los encuestados que mencionen las tres primeras palabras

que les vienen a la mente cuando piensan en minerfa, podemos observar en la

primera tabla que existen tres grandes categorfas: Desarrollo -incluye divisas,

impuestos, crecimiento econornico, tecnologfa, inversion, etc.-, Exptoteaon y
Conflicto - contiene condiciones de trabajo duras, bajos sueldos, dafio alas

comunidades, contarninadon, tensiones sociales, etc.-, y Dinero, en la forma de

riqueza, ganancias, regalfas, canon, etc .

Conflicto y ex lotacion 31.6

% %

.;...:. .,. J.r .• J .•' •

I Palabras %

38.2
Desarrollo 33.4 33.9 39.1

33.6
Dinero 10.9 7.3 5.2

Cuando se pide que los encuestados digan cual es el mineral mas importante, el

mas mencionado es elOra, seguido del Cobre y de la Plata. En el caso del

primero, son muy pocos los que Ie sefielan utilidades rnedicas, industriales 0

tecnoloqicas, sefialando Joyerfa, Lufo y, en mucho menos proporclon,

Orfebrer/a a la hora de mencionar aplicaciones.



I Oro 1~3 -I CQbre 34.6 --il
i Plata 8.4

Hierro 14.2
Zinc 0.8
Otros ! 2.1

Es interesante serialar que cuando en las dinamicas se prequnto por donde, en

el entomo inmedlato, podian encontrarse metales, muy pocas personas

pudieron responder adecuadamente. salvo en el caso del oro, nuevamente

relacionado con cuestiones suntuarias, baslcamente adornos.

Si se Ie plantea a los jovenes encuestados por sus preferencias futuras en

cuanto a tipo de empresa en la que quisieran trabajar una vez terminados sus

estudios, se puede observer que las empresas mineras solo son preferidas al

Estado.

. t~ 411 '"' . . .. .-
Orden de referencia Ti %

1 I Productiva 38.6 I

2 I financiera 31.0 I3 12.8Universidad
I -14 1Minera 12.5
I5 I Estatal 5.2

Aunque existe una mayor proporcion de estudiantes que residen en zonas

mineras dispuestos a trabajar en empresas del rubro, la asodadon no es

siqnlflcatlva, siendolo, si, en el caso de quienes piensan que la minerfa no dafia

mucho al desarrollo nadonal, que estan mas dispuestos a buscar un futuro

laboral en la minerfa.

Otras dos preguntas fueron planteadas a los encuestados. En la primera se les

pldlo que pensaran en dos efectos positivos de la actividad minera y en dos

efectos negativosl independientemente de su actitud espontanea frente a /a

minerfa.



En el primer caso, se encuentra tres categorfas. En la primera, Desarrollo
Integral, abundan terminos como desarrollo econornko, desarrollo regional,

inversiones, impuestos, etc.; en la segunda, Ingresos, se incluyen todas las

menciones a dinero, regalfas, enriquecimiento; y en la tercera, las menciones a

Empleo. Como se vera mas adelante, esto es muy importante ya que,

paradojlcarnente, los que mencionan mas Dinero son los que tienen una actitud

mas negativa hacia la actividad y los que mencionan Empleotambien.

% de segunda mendon I

Ingresos 29.6
34.9 IDesarrollo integral 36.5
30.3

Empleo 21.2 31.2

En el segundo caso, se encuentra dos grandes categorfas, pero que aparecen

de manera distinta, sequn que se trate de la primera mendon, mas

espontanea, producida par la mente convencida; y la segunda, mas pensada,

generada par la mente analftica. Lo primero que surge en la mente de las

personas es Coatsannsaon, en primer lugar y masivamente, y solo de manera

marginal, Injusticia. Sin embargo, en la segunda palabra, producida por la

mente mas analitka, se dispara Injusticia, en la forma de aqreslon a

comunidades, reparto insuficiente de ganancias, ausencia de mayores

cantidades para el desarrollo nacional, una riqueza que se lIeva y que se va a

acabar, etc. Aqui tarnblen hay un elemento que se discuttra enseguida y es que

quienes mas mencionan Injusticia tienen las actitudes mas negativas frente a la

minerfa.

..i. t

% se unda mendon
Contarnlnaclon 93.6 48.2
Injusticia 6.5 51.7

Hay dos grupos de datos que parecen especialmente importantes para los

efectos de esta parte del trabajo. En el siguiente grMico se transmite 10 que

piensan los jovenes acerca de la contribudon de actividades economlcas en



este momento y en el futuro, con respecto del desemperio del Peru en la

economla global.

Grafico 31: relevancia actual y en el futuro de distintas actividades
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Como se puede apreciar, la minerla es vista como una actividad que presenta

hoy una enorme ventaja comparativa, pero con poca proyecdon hacia el futuro.

Ahora ayuda, pero manana no va a estar mas y no esta claro 10que va a dejar,

ya que los aspectos positivos de la misma, cuando son reconocidos y

aceptados, equivalen, como se ha visto, en la mente de las personas, a f1ujos

de dinero, pero no desarrollo; y sus pasivos, como la contarnlnacion, si se se

van a mantener en el tiempo, van a perdurar. Como se va a ver en la

continuaclon, esto contribuye a la sensacton de enorme riqueza eflmera que se

acaba en cualquier momento y que no esta siendo distribuida adecuadamente,

mientras causa dafios irreparables. Por otro lado, algunas de las actividades

que son consideradas como ventajas futuras, son vistas como parcialmente

contradictorias, a veces incompatibles, con la actividad minera, como la

agricultura y el turismo, 10que agudiza el potencial conflictivo de la minerla.

Tambten se pidio alas encuestados que hicieran una apredadon del beneficia y

el dario que hacen varias actividades al pais en general. Se les propuso minerla,

agroindustria, pesouena, universidad, ig/esia y medios de comunicacton.



Se encuentra que hay actividades, como la pesca, la agroindustria y la

universidad, que poseen alto potencial beneflco y bajo potencial negativo,

deseables y no demasiado conflictivas; actividades, como la iglesia, que poseen

bajos coeficientes en ambos aspectos y son, por 10tanto, innocuas; actividades,

como los medios de cornunicacion, que tienen mas potencial negativo y menos

positivo, peligrosos y prescindibles; y aquellas, como la mineria, que tienen

altos Indices de contnbudon positiva, pero igualmente altos en el aspecto

negativo, vale decir actividades que despiertan gran ambivalencia y

sentimientos encontrados. Mal sin ellas y mal con elias, como ocurre en la

relacion de un adicto con su droga.

Grafico 32: im acto negativo ositivo de distintas actividades
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Hasta ahora, las estadfsticas presentadas son descriptivas y muestran

correlaciones y tendencias con respecto de las representaciones que los

estudiantes asistentes al CADE tienen sobre la minerfa, pero no relaciones de

causa y efecto.
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Cuando se profundiza en los datos, se encuentra que hay dos grupos de

personas que contestaron de maneras muy consecuentes alas preguntas sobre

beneficios de la minerfa y a la escala de beneficio de las actividades. Los que

plantearon que la minerfa beneficia al pais y entre los beneficios mencionaron

desarrollo integral - no dinero 0 ingresos-, forman un grupo minoritario frente

al resto.



Grupos
. No beneficia bajo beneficio y dinero

Beneficia (alto beneficio y desarrollo integral

Cuando se hace un analisls de causalidad, vale decir, se determina que

caracterfsticas de 105 encuestados permiten predecir en cual de 105 dos grupos

estan, se encuentra que el grupo de quienes consideran que la minerfa, en el

balance final, beneficia realmente al pafs en su desarrollo, a pesar de sus

efectos secundarios:

• 5itua eJdafio de Jamineria en eJarea de Jacontarninacion.

• Son mas bien religiosos.

• Tienen muy poco mteres par desenvolverse en medios acadernlcos,

• Mencionan como primera palabra ligada a la minerfa cuestiones tecnkas,

responsabilidad social, medio ambiente.

Mientras que el otro grupo, mayoritario, que mira con recelo, cuando no con

animadversion a la minerfa:

• Situan el principal daiio de la minerfa en el campo sodoeconornico, vale

decir, distorsiones e injusticias.

• Tienen poca identltlcadon con la iglesia.

• Escogen como primera alternativa laboraI futura la academia, el trabajo

intelectual en espacios universitarios, y como ultimo destino profesional y

laboral, la minerla.

• Mencionan como primera palabra ligada a la minerfa Dinero, en otras

palabras, la asocian con riqueza, una suerte de mana, que hay que

aprovechar, pero que es visto como una especie de rnaldiclon, escondida

dentro de una bendidon, que se debe aprovechar inmediatamente.



Adernas, se puede mencionar que las personas que mencionan como reacdon a

minerfa Conflicto, Explotsdon 0 Dinero, viven en lugares de influencia minera y

estudian en centros superiores estatales.



Contexto social

Desde un enfoque comunicacional, es importante realizar un analisis del

escenario, 105 adores, sus discursos y practices.

Es necesario diferenciar aquellos problemas del pais, que tarnbien se expresan

en 105 conflidos mineros, de otros problemas que son especfficos del sector.

Pero no es casual que 105 problemas del pais se expresen con mayor fuerza en

la mineria: la buena epoca que actualmente atraviesan las empresas del sector

activa un conjunto de problemas institucionales y socioculturales que antes

pasaban desapercibidos porque, en general, el escenario nacional estaba

deprimido.

EI Peru es un pais que ofrece evidencias de desinteoracion en el campo politico-

civil y econornico: y, a su vez, presenta evidencias de inteqraclon

sorprendentes, especialmente en el campo de la cultura (gastronomla, fiestas

populates, entre otros) y la industria cultural Cia rnusica popular, las series

televisivas, etc.). Dado que el escenario del sector minero se mueve en el

terreno politico-civil y econornico, no debe lIamar la atenclon la precariedad que

se describe a continuadon,

Exclusion social. EI Peru es un pais pobre. La mayor parte de su

poblaclon es pobre. Los jovenes y las mujeres constituyen un sector

de la pobladon especialmente vulnerable. Hay escasa cobertura de

105 servicios publicos, concentrada en 105 sedores socioeconomlcos

medios y altos, e insuficientes recursos sociales basicos para que las

personas puedan salir de la pobreza por su propia cuenta. En otras

palabras, los pobres tienen bajos niveles de mstrucoon, menor

esperanza de vida y un ingreso per capita que los situa en las

fronteras del mercado. Esta pobreza esta bastante extendida, pero es

en las poblaciones rurales de las provincias altas de la sierra y las

comunidades alejadas de la selva donde alcanza expresiones

drarnatlcas.
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Si bien la economfa viene creciendo a un ritmo sorprendente hace

mas de 70 meses ininterrumpidos, 105 niveles de desigualdad siguen

siendo muy importantes. Esto configura un escenario de polarizacion

social, tanto en las ciudades (entre personas y grupos de distintos

niveles sodoeconomicos) como en el mundo rural. En el segundo las

industrias extractivas suelen activar diversas formas de

cuestionamiento social, en la medida que se trata de economfas

"poderosas" que son vecinas de poblaciones, en estricto, "anonimas",

"excluidas", sin oportunidad de integrarse favorablemente al

mercado.

Un analisis de las protestas sociales de corte cultural indica que existe

una demanda que cruza, como denominador cornun, a casi todas

ellas: la demanda de inclusion y reconocimiento. Han sido varios los

conflictos que se desactivan una vez que 105 pobladores en protesta

se han sentido atendidos 0 escuchados. Ciertamente, existen

problemas objetivos que los animan a bloquear carreteras 0 invadir

instalaciones industriales a modo de presion, y que no se resuelven

unicarnente con gestos bien intencionados. Sin embargo, una vez que

la gente se siente atendida, los niveles de agresividad disminuyen y

dan lugar a canales de dialoqo y procesamiento del conflicto.

Debilidad institucional. Es un factor que favorece el conflicto.

Como se sabe, la actividad polftica y la funcion publica tienen un alto

nivel de desprestigio y muy poca credibilidad. No se salva ninguna

lnstitudon: los poderes del Estado tienen bajos niveles de aceptacion

(en el mejor de los casos, los presidentes tienen periodos de alta

popularidad, pero, muchas veces, a costa de fa fortaleza y prestigio

institucional del Gobierno). De la misma forma, los poderes Judicial y

el Legislativo son percibidos como cunas de corrupoon, Los gobiernos

regionales y locales tienen el mismo problema, a pesar de ser

percibidos como instancias mas cercanas y suceptibles de generar

beneficios tangibles. Asimismo, los partidos politicos son entes



fantasmales que se activan en periodos electorales, y la opinion

publica se forma a partir de la acclon de Ifderes aislados y periodistas

con muy bajos niveles de confiabilidad.

La institucionalidad, vista desde la poblacion, se ilustra a partir de un

retrato patetico, Lo que se ve, es 10 que hay. De allf que sea tan

diffcil, por ejemplo, c1arificar las sospechas ambientales desde la

autoridad: los organismos estatales encargados de monitorear las

practtcas ambientales de las empresas mineras, no solo duplican

acciones, sino que no son escuchados por la pobladon, Todas estan

bajo sospecha: la gente piensa que estan del lado de los poderosos,

de los ricos. Esto esta directamente relacionado al siguiente prejuicio:

las instituciones tienen funciones contradictorias y actuan para

favorecer intereses particulares y no al pais en su conjunto.

No se percibe a los funcionarios publicos como la expresion de un

Estado que organiza el bien cornun, regula las acciones publicas de

105 ciudadanos y representa el mteres nacional. En cada conflicto

minero, mas alia de la buena intendon 0 iniciativa de los burocratas,

se percibe que el Estado no tiene capacidad de ejercer autoridad. Y

cuando hace un esfuerzo excepcional por delimitar el conflicto, se Ie

percibe "sesgado", "arbitrario".

-
Esta falta de autoridad es coincidente con las dificultades de las

instituciones civiles para representar a los diversos grupos sociales

que buscan canalizar. EI panorama de la sociedad civil es

preocupante: en el prima la desconfianza y la fraqrnentadon, Aqui la

referencia alcanza a universidades, colegios profesionales, iglesias,

gremios, cameras de comercio, organismos no gubernamentales,

entre otros. No es casual, entonces, que en algunas situaciones

diflciles, no se encuentre interlocutores civiles permanentes y con

algun tipo de propuesta proqrarnatica: por el contrario, los actores

que estan al frente, suelen ser liderados por organizaciones del tipo



"frente de defensa" que, como su nombre 10indica, apenas plantean

demandas "economicistas" y con estilos confrontacionales.

Lo que predomina en las protestas sociales es un estilo de

manifestacion publica heredado de las luchas sindicales de los afios

setenta. Se trata, por 10general, de discursos politicos ideologizados

que buscan articular demandas, que refuerzan paradojicarnente el

centralismo, exigen al Estado formas de intervendon paternalistas y

concentran el reclamo en la satisfacdon de una necesidad inmediata,

no de largo plazo.

Opinion publica desconfiada. Los gestores de la opinion publica

son los medios de cornunicacion, En el pais existen dos tradiciones de

periodismo bastante diferenciadas. En primer lugar, el periodismo

informativo que se desarrolla con una retorica neutral y que "vende"

un servicio de informacion respetable y con alta credibilidad ante los

ciudadanos. Por otro lado, existe el periodismo de la critica mordaz y

la denuncia implacable. Este ultimo no ofrece pruebas (no es

periodismo de investiqacion) y empata con un publico expresivo,

emocional. Su tarea: reflejar la indiqnacion y frustraclon de los

gobernados. Este ultimo tipo es el que entra a tallar en buena parte

de los conflictos que oponen 10 nacional frente a 10 extranjero, 0

riqueza y pobreza, exlto frente a fracaso.

En resumen, estamos hablando de un escenario marcado por fuerte exclusion

social, que se expresa en desprecio por el otro, institucionalidad (publica y civil)

precaria; y opinion publica desconfiada en interacdon con algunos espacios

mediaticos que hacen "negocio" estimulando el recelo. Este es el repertorio

acumulado y el escenario donde la minerfa se desenvuelve.

Y en ese escenario hay que resaltar la cultura organizacional de las empresas

mineras y los discursos ambientalistas acerca de las industrias extractivas. Estos

discursos, en todo el mundo, son bastante inflexibles y han formado, desde 105

afios setenta, un sentido cornun por el cual se piensa que la minerfa contamina



y que el capitalismo minero es capaz de pasar por encima de toda

consideradon moral.

Se suele trazar - por 10 menos en Peru- una linea antes y despues de los afios

noventa. Cambia casi todo: dimension de las operaciones, escala y origen

foraneo de los capitales, potencialidad tecnoloqica y estandares de produccion,

parametres medioambientales, entre otros. Tarnblen se debe tomar en cuenta

los cambios en la cultura minera, a pesar de que subsisten caracterfsticas

heredadas de epocas anteriores.

A continuadon, algunas caracterfsticas de la cultura organizacional minera, que

contribuyen alas relaciones de "arnor-odlo", esto es, de dependencia forzada,

que existen en muchos conflictos mineros:

Indiferencia frente a 10 social. 5i bien en 105 umrnos afios esto ha ido

cambiando, una constante en la lnstalacion de las principales operaciones

mineras, fue la ausencia de una agenda social. Muchas gerencias de

relaciones comunitarias y comunicaciones fueron establecidas despues de

enfrentar algun conflicto 0 problema social. Hasta la nueva mineria ha

lIegado tarde al enfoque de las relaciones comunitarias, basadas mas en

un concepto de "mitigation" social y control de dafios, que en un enfoque

preventivo y de desarrollo.

Clientelismo. Las relaciones de las empresas con sus interlocutores

locales estan marcadas por distintas formas de poner del lado de la

actividad a diversos actores, ya sea a traves de "favores" 0 donaciones y

auspicios, incluyendo inversiones sociales, que funcionan como actos

fltantroplcos y buscan canjear el descontento de los vecinos por beneficios

comunitarios tangibles.

Discriminacion. Esto se nota mas en las conductas de los empleados

que en las polfticas de las empresas. Pero los primeros son, literalmente,

la cara de las segundas ante la gente, cuando estan dentro de la

operacion y tarnbien fuera de ella. La dlscrlmlnadon se agrava frente a



una pobladon rural pobre y con algun tipo de analfabetismo fundonal, y

se expresa a traves de conductas que son interpretadas como sefiales de

arrogancia. En algunos estudlos, 105 pobladores del campo suelen dibujar

a 105 mineros como aves de rapfia Or en su defector como animales

gigantes (0505 etc.) que aplastan y se tragan todo 10 que esta a su

alrededor.

Paternalismo. Antes de Velasco, hacendados y mineros cumplfan la

funcion del Estado en el campo. Slmbolicamente, actuaban como grandes

padres que oficiaban el matrimonio de sus trabajadores y apadrinaban las

fiestas populates, decidfan las obras sociales y recibfan agradecimiento 0

rechazo de las familias que estaban bajo su juridlccion, No era esta una

relacion entre ciudadanos, sino entre padres e hijos y funcionaba "bien":

existfa un orden. Esto se ha roto parcialmente en el Peru de las ultirnas

decades. Sin ernbarqo, el espfritu paternalista ronda en las mentes de

mineros y dirigentes comunitarios: 105 mineros no entienden por que la

gente no les "aqradece" el favor, mientras que la qente, incluyendo sus

dtriqentes, debajo de una patina de reivindlcadon moderna, siente que

desde arriba les deben dar 10 que quieren.

Perfil bajo. Las formas en que 105 mineros buscan procesar sus intereses

pasa a traves del "perfil bajo", Antes que el debate pubtico, se prefiere el

lobby, antes que la neqodadon ablerta, se opta por el cllentelisrno, antes

que practicer formas de cornunicadon y neqociacion transparentes, prima

una forma de procesar el conflicto basada en el silencio y la no

confrontadon de intereses. Algunos analistas encuentran aquf formas de

conducta "culposas", que son bastante extendidas en las dases altas

catolicas del postvelasquismo. En el Peru se dice que la envidia se

potencia ante la riqueza y el sector minero es acaso el mas rico, y

arnenazado, del pafs.



Acci6n reactiva. Debido a 10 anterior, los mineros suelen movilizarse solo

cuando son atacados, no proponen agendas locales ni nacionales, no

desarrollan estrategias proactivas para construir agendas publlcas que, de

forma transparente, ventilen sus intereses y beneficios. La costumbre es

defenderse, lidiar en arenas movedizas. No hay disposidon para proponer

o participar en proyectos donde la minerfa encuentre un lugar dentro de la

comunidad en la que opera. Y dado este caracter a la defensiva, es diffcil

aprender de los errores: se los oculta, no se los acepta, reforzando esta

imagen de cultura organizacional poco transparente, escasamente

autocrftica y muy arrogante.

Existe un prototipo de conflicto bastante recurrente en la minerfa, aunque no se

da en todos los casos, ni todos los aspectos resefiados se encuentran juntos

necesariamente:

Sorpresa. Algo que llama bastante Jaatendon es Ja forma expJosiva en

que se inician 105 conflictos, hecho frecuente en todos los arnbltos, La

"sorpresa" tiene que ver menos con la falta de informacion, y mas con la

ausencia de canales para procesar desavenencias. Las oficinas de

re/aciones comunitarias de /as empresas mineras, antes que prever /a

complejidad del conflicto y tratarla de manera sistematica, suelen ser

espacios de neqociacion que canjean descontento comunitario por

donaciones en infraestructura social. Por otro lado, quienes buscan

liderar las protestas de las comunidades, estan, a su vez, desligados de

las bases que dicen representar. No las representan, pero tienen un

sentido de oportunidad que les permite encabezar protestas que son

activadas por la muerte de un manifestante, el encarcelamiento de un

lider 0 alqun detonante semejante. Su liderazgo dura 10 que toma la

obtendon de alqun beneficio comunitario.

r=.

Sobrestimaci6n de enemigos abstractos. De un lado y de otro se

magnifica la fuerza de cada quien. Los grupos opositores imaginan a los

mineros como miembros de organizaciones poderosas que tienen



muchos recursos y son capaces de pasar con aplanadoras por encima de

todo aquel que se les oponga. Piensan, edemas, que 105 mineros tienen

planes y agendas definidas, y buscan enriquecerse par encima de

cualquier consideracion moral. Los mineros, por su parte, estan

convencidos de que sus opositores, por ejemplo 105 ambientalistas, son

promotores de conflicto y violencia, que manipulan a la gente e inventan

problemas para lucrar con los fondos de la cooperacion internacional, de

que estan organizados en redes nacionales e internacionales y tienen la

capacidad de activar enfrentamientos slstematkamente. Quien conoce el

interior de ambos grupas puede dar testimonio que las cosas son mucho

mas matizadas. Ninguno es tan rnaquiavellco ni paderoso como se

sugiere. Ambos frentes se manejan y deciden sus cursos de accion en

funcion a las ideas que tienen de sus "enemigos". Excepto experiencias

como la del Grupo de Dialoqo y la relaclon permanente que sostienen 105

mineros con sus interlocutores locales (stake holders), todo refuerza la

imagen del tipo de enemigo que cada cual necesita para seguir actuando

bajo el principio de polartzacion, que es el predominante. De esta forma

se refuerzan los prejuicios y los temores al interior de un cfrculo vicioso

ordenado por el miedo y la auto-vlctimizancion

Heterogeneidad. A pesar de 10 dicho en el punta anterior, en el interior

de ambos frentes (de 105 "pro" y 105 "anti" mineros), existen enormes

diferencias y disputas. Las propuestas existentes son heteroqeneas, pero

como predomina la tendencia a polarizar en base a prejuicios (malos y

buenos), se pierde el abanico de intereses en juego y no se 10 puede

aprovechar creativamente.

Ambiguedad. A pesar de 10 que rebota en los medios de comunicadon

- contarninacion y desentendimiento con respecto del entorno social y

cultural -, en las localidades, los intereses del "pueblo" suelen ser mas

bien directos: trabajo para sus familias y beneficios para su comunidad.

De este modo, si bien la preocupadon por el agua es sincera (dado que

es un recurso valioso para la productividad rural), la preocupacion par el



medio ambiente suele ser instrumental. Se usan los valores ecoloqicos

para alcanzar una mejor posicion de neqociacron. EI problema es que las

empresas, al identificar esta dlnarnka, se concentran en resolver el

reclamo especffico. AI final, nadie sabe exactamente que subyace alas

relaciones entre las partes.

Es necesario aclarar que en este anallsis acerca de las dlnarnicas del confJicto,

el Estado esta ausente porque, por 10 general, actua como observador, no

mediador. No impone autoridad. No organiza e\ espacio para procesar el

conflicto y llevar a las partes a un entendimiento. Los funcionarios publicos

estan precedidos por una imagen de fa/ta de credibi/idad, que, muchas veces

les resta eficacia.



Conclusiones

1. La propiedad minera siempre ha sido y es del gobernante 0 del Estado. En

la actualidad, por la percepdon del efecto compensatorio del canon y por la

cantidad importante de recursos que se asigna producto de ello, algunos

sectores tienen una concepcion de la propiedad de 105 recursos naturales,

que la ley nunca ha previsto.

2. EI Estado no hace cumplir las reglas del juego a todos los actores. Por otro

lado, las autoridades de 105 gobiernos subnacionales se sltuan en un papel

de enfrentamiento ante el gobierno central, en algunos casas en contra de

actividades econornicas, como la minera. Esto tiene un impacto negativo en

el desarrollo econormco del Peru.

3. Las normas legales ambientales con respecto de la minerla han sido

pioneras y son razonablemente adecuadas, aunque tienen algunos vados

pendientes, y problemas de aplicacion y cumplimiento. Esto tiene un

impacto importante, en la medida que la opinion publica nacional e

internacional son muy sensibles alas preocupaciones en ese campo.

4. La poca claridad del marco legal de la descentrahzadon permite que ciertos

gobiernos subnacionales reclamen como suyas tareas del gobierno central,

especialmente en cuanto a la leqitimacion de ciertas actividades

econornicas, y que este no responda muchas veces como debiera.

5. La falta de transparencia de las empresas mineras con respecto de su

actividad - desde el desenvolvimiento tecnico hasta 105 resultados

econornicos- contribuye a reforzar los prejuicios acerca de una actividad

minera pasible de sospecha.

6. Los estudiantes del CADE tienen actitudes muy contradictorias y

ambivalentes en reladon con la economfa. En primer lugar, de manera

descollante con respecto del ario pasado, son optimistas acerca del pafs y



consideran que esta avanzando de manera importante. En segundo lugar,

han "com prado" un mensaje pro-empresa, aceptan la qlobalizacion, apoyan

la firma de tratados de libre comercio, quieren ser empresarios, piensan

que el mercado es esencial y que el Estado debe tener un papel mas bien

promotor. Pero, al mismo tiempo, se situan, en 10 politico, en un espectro

que esta mucho mas cargado al centro izquierda, la izquierda y el

nacionalismo, que hacia posiciones neoliberales 0 de derecha. Por otro

lado, privilegian en mayor medida la justicia social que el desarrollo

economico 0 la libertad econornica. Ni una ni otra cosa son negativas en sl,

pero su coexistencia prepara el terreno para tensiones internas y

respuestas contradictorias, aSI como malos entendidos entre la gente y

agentes economicos que interactuan con ellos.

7. Por otro lado, y tarnbien como teton de fondo para comprender las

actitudes espedficas con respecto de la minerla, los estudiantes valoran

enormemente la creatividad, la lnnovacion, la inteligencia - en 105

individuos y las empresas-, la chispa y la fuerza, por decirlo de alguna

manera, pero no cuentan entre 10 que les importa, admiran 0 consideran

propio de la idiosincrasia nacional, la solidaridad, 10 prosocial, el respeto por

las normas, la vocacion por el bien cornun, la coordtnaclon de esfuerzos.

A pesar de 10 anterior, han interiorizado la necesidad de que las empresas

asuman una responsabilidad social, que en el caso de la minerla incluye, en

primer lugar, cuidado del medio ambiente, compensaoon de pasivos

ambientales y contribudon a una reladon arrnonka con las comunidades

que habitan las zonas donde se desenvuelve la actividad minera, ademas

de un desarrollo economico sostenible para todos.

8. Tanto en el nivel de la pobladon en general, como en el de los estudiantes

que fueron encuestados en el CADE estudiantil, la minerla es considerada

como una actividad de suma importancia para el pais. De hecho, los

recursos naturales - entre 105 que se encuentran 105 minerales en primer

lugar- son vistas por la opinion publica y tarnoten 105 estudiantes como
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nuestra principal ventaja comparativa de cara a la qlobalizadon y la

competitividad que requiere, muy por encima de otros factores, como las

capacidades de 105 peruanos. Por otro lado, la existencia de minerales no

Figura en ninqun lugar como un escollo en la capacidad del Peru de

inserdon en la economfa global.

En 10 que se refiere alas representaciones compartidas por los estudiantes

en relaclon con la minerfa, se puede decir 10 siguiente:

a. La asocian con desarrollo, entendido este como mayor ingreso de

divisas para el pafs, exportaciones, inversiones y mejora de las

condiciones regionales; con igual fuerza, sin embargo, aparecen

significados relacionados claramente con conflicto y explotacion,

tension social, etc. Finalmente, mencionan, aunque con menor

frecuencia, la importancia del dinero.

b. Como ocurre en otros lugares en el mundo, tamblen 105 estudiantes

asistentes al CADE asocian minerfa, en primer lugar a oro - sin que

haya diferencia entre personas que habitan regiones mineras y

aquellos que viven en sitios en 105 que las minas no estan presentes-

yel mencionado metal se vincula a lujo, ostentacion, riqueza mas no

a utilizaciones industriales 0 cientfficas. Son muy pocos, adernas,

quienes saben identificar presencia de metales y su contrlbucion a la

vida diaria yel avance de la sociedad.

c. La minerfa como destino laboral no llama mucho la atenclon y en

termlnos generales queda en ultimo lugar como preferencia antes

que la academia. Esto cambia en algo, aunque no marcadamente, en

quienes viven en regiones mineras. Puede pensarse, entonces, que

se piensa mas en vivir de la mina que vivir en la mina.

d. En cuanto a 105 beneficios de la miner(a, se concentran, como hemos

visto, en desarrollo, pero tarnbien en impuestos, divisas e

inversiones, que son instrumentos de mejora global que deberfa



~
,-..,

~
,....,
,-,

,-."
r-..

",--...
e.

,,-....
,.......

»<:

r-.

r

r-

,,-

--
,,-,

r

r--

'"
r=.

,-,.
r>

lIegar al conjunto de 105 peruanos; en ingresos, que mas bien tienen

que ver con dinero que reciben algunos - empresarios 0 habitantes

de zonas mineras- en la forma de regalfa5, canon, contribudon

voluntaria, etc.- y que es una especie de fJujo 0 riego cuyo fin no es

evidente mas alia de sf mismo, 0 de permitir adquirir cosas; y

empleo, que es, por 10 dernas, una expectativa distorsionada.

En el campo de 105 dafios, la preocupaclon mas importante, casi

exclusiva, es la contarninacion ambiental. Tambien se puede sefialar

que la gente, en general, piensa en el beneficio de la mina como en

una cuasi renta, es decir un fJujo de riqueza que no proviene de una

contraprestacion de la actividad econornica,

Esta ambivalencia con una alta carga negativa, vale decir, dinero que

proviene gratuitamente, se refJeja, ademas, como hecho anecdotico,

en la renta proveniente de la inversion en la Bo/sa en acciones

mineras, por parte incluso de personas contrarias a la minerfa.

Todo 10 anterior contribuye a una lnfladon de expectativas y tarnblen

de ansias confJictivas por apropiarse y aprovechar inmediatamente

esa riqueza, que se sabe effmera. Se puede pensar, como metafora,

en 10 que ocurre con una herencia inesperada 0 el premio de una

loterla.

En cuanto a la importancia de la miner/a, 105 estudiantes perciben a

la actividad minera como la que tiene el mayor potencial de beneficio

frente a otras, productivas 0 no. Pero, a\ mismo tiempo, como \a que

tiene el potencial de dafio mas elevado.
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Como se puede ver en el grafico anterior, la minerfa es la (mica

actividad que es vista como beneficiosa y al mismo tiempo dafiina

eIB: fndice de beneficio, 10: fndice de dafio). Si a ello se Ie afiade que

sus beneficios son reconocidos en el tiempo presente mas no en el

futuro, podemos entender por que la minerfa genera una gran

ambivalencia, sentimientos encontrados, propios de aquello cuyos

beneficios son reales pero pasajeros, de duracion corta 0, en el mejor

de los casos, incierta, mientras que sus perjuicios son igualmente

tangibles pero duraderos. Ello conduce a una urgencia de sacar el

mayor provecho posible, rapldarnente y ser muy sensible a todo 10

que parezca injusto, asirnetrico 0 de aprovechamiento por parte de

unos pocos.

EI analisis rnostro la existencia de dos grupos que contestan

sistematica mente de manera distinta, pudiendo decirse que uno tiene

una actitud positiva y otro negativa frente a la minerfa. Los primeros,

una minorfa alrededor de 25%, son personas mas bien practices,

religiosas, que consideran la actividad como un asunto tecrnco,

economico y ambiental. Vale decir, pueden estar muy preocupados

por el impacto ambiental, pero 10 yen como algo que se puede y debe

resolver con leyes - eventualmente sanciones- y tecnologfa



adecuada, y que hay que aprovechar 105 ingresos que genera para el

conjunto de la nacion. Los segundos tienen un sesgo mas academlco.

no quieren saber nada de las minas, son poco religiosos y tienen una

actitud ideoloqtca, asociando la mina con riqueza y dinero,

abundancia para algunos, empleo, tarnblen para algunos, pero en

suma, dario, debilitamiento del tejido social, enfrentamiento y un

deterioro que alcanza casi todos 105 aspectos.

g. Con respecto a Ja minerfa existe una Infladon de expectativas. Los

que tienen las actitudes mas negativas - probablemente personas

que van a tener algun papel en la academia, 105 medios, etc.-

piensan en mucho dinero, en mucho trabajo, por 105 que la gente se

va a pelear 0 que van a compensar las carencias del Estado. Ese

dinero y empleo, 0 la posibilidad de hacer obras, edemas, son vistos

como algo coyuntural, inmediato, sin provecclon en el tiempo, que se

va a acabar en cualquier momento y que no solo va a dejar una

ausencia sino tam bien la presencia de pasivos que, ellos, sf van a

durar. Entonces, hay una suerte de deseo, si ya existe la minerfa, de

hacerle pagar por 10 que no va a dar en el futuro y por el dafio en el

porvenir.

h. Uno de 105 beneficios de la minerfa son 105 grandes ingresos que

proporciona al Estado y que, al igual que las actividades que usan, de

manera excluyente, recursos naturales de todos, genera un canon

para las regiones donde se producen. Dado su enorme incremento en

105 ultlrnos afios, el canon estimula una fraqrnentacion sociopolftica

en todos 105 niveles, que podrfa lIegar a impedir, por ejemplo, la

creacion de macroregiones, que mejorarfa la equidad en su

dlstnbudon,

i. Una cierta predisposidon negativa hacia la actividad minera y quienes

la realizan, no es privativa de burocratas estatales, integrantes de

ONG's ambientalistas 0 sindicalistas. En realidad se ha notado una
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cierta falta de simpatfa hacfa la actividad minera en ejecutivos,

empresarios, intelectuales y profesionales - algunos Iigados al sector-

que tienen actitudes claramente pro empresa privada y simpatfa por

una economfa globalizada.

EI aporte voluntario minero puede volverse una potencial fuente de

conflictos si no se entregan las obras y proyectos ofrecidos en 105

plazos pactados, generando desilusion contra las empresas y el

Estado.



Propuestas

1. Deberfa crearse un espacio institucional, un centro de investigaciones

mineras, que defienda los intereses de la actividad minera en su conjunto,

pero no los de ninguna empresa en particular, que ofrezca reflexion,

mvesnqacion, datos, que pueda ser vista como interesada, pero no militante

ni lobista, como un interlocutor valido con el que se puede discrepar, pero

no acusar de falta de seriedad, 0 ser plataforma publicitaria de intereses

particulares 0 gremiales coyunturales. Deberfa contar con un fondo provisto

por las empresas mineras, pero ser autonorno y con un consejo directivo

independiente y plural, eventual mente con sede fuera de Lima.

2. Es importante, a pesar de la dificultad polltica, que se repiense el canon y se

busque compensar alas regiones que no 10 tienen.

Por otra parte, deberfa crearse un fondo para compensar 105 efectos de la

caida del canon a futuro.

3. EI Estado debe aclarar las competencias y distribuir las funciones de

gobierno, de manera tal que cada nivel las tenga claras y, ademas, exista

una agenda compartida respecto del desarrollo de la actividad minera.

EI Estado tiene Jaobllqadon de pJantear las regJas que estime convenientes

en fundon del bien cornun y, una vez que ello se produzca, difundirlas,

explicarlas con transparencia y hacerlas cumplir con autoridad.

4. EI gremio minero es diverse y poco integrado. EI codigo de conducta debe

ser cumplido por todos y haber sanciones claras, oportunas y transparentes

cuando ello no ocurra.

5. Se debe aceptar que existen representaciones, eventualmente adversas a la

minerfa, que no son arbitrarias, ni sfntoma de una enfermedad 0 producto

de una rnanipuladon interesada, sino una realidad mental colectiva que se

debe tamar en cuenta para que la actividad minera se desenvuelva de

manera mas positiva.-.



6. Se debe aceptar que la actividad minera en el pasado ha dejado pasivos

sociales y ambientales importantes; y que en el sector informal sigue

dejandolos, Hay un gran recelo que se mantiene y se va a mantener aun, EI

gremio minero y sus integrantes deben aceptar que al frente tienen a

personas y organizaciones con intereses distintos, muchas veces opuestos,

pero. en suma legltimos, con 105 que hay que negociar.

7. La contarnmadon ambiental es una preocupadon masiva, pero nada que

una buena practice sistematica y la cornunlcacion transparente y oportuna

de ella, no pueda contrarrestar. Ademas de utilizar los medios de

cornunicacion, el personal de las empresas debe, de manera cotidiana,

convivir con la gente del entomo, mas alia de la partlcipadon cultural, y

compartir los mismos productos y servicios que los pobladores.

8. Es muy importante que el gremio minero y las empresas sean muy claros

frente a la poblacion en qeneral, a las comunidades aledafias y al Estado:

105 mineros tienen expectativas de hacer dinero a partir de sus inversiones.

En segundo luqar, que respetaran escrupulosamente los codiqos de

conducta empresarial. En tercer lugar, explicar claramente 105 beneficios de

la actividad minera para las poblaciones y regiones donde se encuentran,

desde el comienzo. Ello significa despejar fantasfas, definir objetivos

concretos y sencillos, moderar expectativas y establecer formas

transparentes de seguir avances y resultados.



Combinando el analisis del marco legal, el desernpefio economko, las

representaciones colectivas y la dinarnlca de conflictos sociales en el Peru,

edemas de las conclusiones y propuestas, se puede entender el nivel de

amblquedad, ambivalencia y potencial conflctivo de fa minerla en ef pais. Se

propone una agenda cornun, resumida en la recuperadon de fa confianza entre

todos 105 autores .

. ,-..,



Recuperando la confianza

La cornuntcadon debe estar orientada a prevenir el conflicto, estableciendo

puntos de contacto que administren las desavenencias y promuevan

oportunidades para el acuerdo y alianza duradera entre el sector minero y las

poblaciones relacionadas con el.

Promover el reconocimiento y la inclusion a traves de proyectos de
desarrollo sostenible.

Hay dos posiciones en juego: los que aseveran que inversion en desarrollo

sostenible no es necesaria en la medida que las empresas pagan sus impuestos

y asumen, siempre dentro de la ley, actividades de rnltiqadon ante las

contigencias sociales 0 ambientales que sus operaciones producen par

accidente; y 105 insisten en el papel positlvo que deberfan cumplir las empresas

mineras para promover el desarrollo y, asf, atender las demandas que las

rodean.

Dado que se trata de concesionarios de recursos naturales propiedad de la

Nadon y no renovables, todo demuestra que la segunda es indispensable y una

forma de aumentar la rentabilidad social de los recursos destinados al apoyo de

las comunidades, pasa por ejecutarlos en alianza con gobiernos locales y

comunidades involucradas. Tomando en cuenta estas consideraciones y

revisando las experiencias mas importantes en el sector en 105 ultlrnos afios,

queda claro que todo esfuerzo tripartito (empresa, comunidad y Estado)

minimiza el conflicto y abre espacios para construir relaciones basadas en

alianzas acotadas y relaciones de creciente confianza.

Apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad publica

EI sector minero requiere un Estado exiqente, garante de los deberes y

derechos ciudadanos, que fortalezca las competencias profesionales de sus

funcionarios y su autoridad como representantes de 105 gobernados. Esto

supane apoyar programas de fortalecimiento de la institucionalidad publica

basados, nuevamente, en diversas formas de participacion civil y polftica. Como
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se sabe, 105 actores politicos regionales son bastante precarios, salvo algunas

notables excepciones, y esta precariedad se expresa en terrninos organizativos

y proqrarnaticos, que son fuente de conflicto.

Sin un Estado consistente, no hay forma de procesar conflictos sociaJes y,

menos aun, prevenirlos, pero, mas alia de todas Jas instancias estatales, se

debe aceptar espacios de concertaoon para el desarrollo, como una forma de

integrar a todos 105 actores dentro de procesos participativos, creando

institucionalidad y combatiendo las brechas entre Estado y sociedad.

Promover la profesionalizacion del debate con la sociedad civil

Para evitar resultados retoricos 0 bien intencionados, pero sin eficacia social,

conviene a la actividad minera contribuir a que existan expertos en 105 temas

relacionados al sector en su conjunto, en universidades, colegios profesionales

y todas las instituciones civiles involucradas con la formadon de corrientes de

opinion y soludon de conflictos sociales.

Sincerar la reladon con 105 medios de comunlcacton, a favor de una
politica que promueva una opinion publica informada

La reladon con los medios de cornunkadon es muy importante y bastante

dificil. Como se ha indicado antes, el estilo predominante de los periodistas,

cuando tratan temas relacionados alas grandes empresas y en particular alas

mineras, es un estilo decontrontacion y denuncia. Por ello es imprescindible

establecer reglas que diferencien la reladon con los periodistas, de la relaoon

con los funcionarios comerciaJes de los medios.

La primera tiene que ver con la formaci on de una opinion publica informada y

es desde esta perspectiva que las empresas deben sentar posicion cada vez que

se les demande. Existen muchas formas de hacer esto sin sobrexponerse. Lo

que no se debe pretender es escudarse en una poJltica de "perfil bajo", dado

que las empresas mineras no deben pasar desapercibidas.



En relacion con el lado comercial de los medios, las empresas mineras pueden

trabajar con agencias de publicidad 0 centrales de medios, para que negocien

tarifas y planifiquen las pautas publicitarias en fundon a mediciones de lectorfa

(para el caso de las revistas) y de publico (para el caso de la radio). Utilizar

mediaciones como estes evita que sea el funcionario minero quien trate con el

gerente comercial del medio y, 10 mas impartante, cierra la posibilidad de que la

empresa sea presionada 0 chantajeada por alqun periodista.

Por elto, se puede tomar en cuenta la posibilidad de publicar 105 montos

invertidos y los medios con los que se trabaja, como una forma de practicar

mecanismos de transparencia que van a ser bien recibidos por una pobtacon

que desconfia, tanto de las empresas mineras, como de las empresas

periodisticas.

Estimular una transformaci6n de la cultura organizacional minera

Un enfoque de responsabilidad social supone abandonar /a filantropfa bien

intencionada para asumir una forma de trabajo que considere 10 siguiente:

i) La empresa debe comenzar "por casa" realizando po/iticas

corporativas y laborales que pongan par delante la valorizadon de

105 recursos humanos.

ii) La empresa debe ubicar los servicios que presta dentro de un

esquema de fortalecimiento de un mercado competitivo, y de

sostenibilidad de la sociedad en la que actua.

iii) La empresa debe responder ante sus accionistas, garantizando su

valor financiero en el largo plazo, e incrementando el valor de la

marca con base en el prestigio corporativo.

De este modo, la responsabilidad social deja de ser una forma de inversion

"externa" que se realiza a traves de donaciones y auspicios, y se traduce en

una politica corporativa donde la empresa se comporta como una entidad

ciudadana. La responsabilidad social garantiza dos formas de rentabilidad



complementarias y sinerqicas: la rentabilidad financiera y la rentabilidad social.

En otras palabras, una cultura organizacional congruente con el enfoque de

responsabilidad social empresarial debe ser proactiva, transparente y moderna.

Esto ultimo, a proposito de la innovaoon tecnoloqica asumida por las industrias

extractivas, debe acompafiarse de una cultura organizacional moderna, que

genere "activos ambientales" derivados de sus modos de producclon, en lugar

de concentrarse en evitar "pasivos ambientales": convertir tajos en reservorios;

carreteras "privadas" en canales para servicios turfsticos; ductos de gas en

soportes para ductos de fibras opticas; aguas tratadas en piscigranjas

comunitarias.

Acercamiento y comunicaci6n temprana con 105 grupos de interes

EI primer contacto minero es "social" y no geolOgico. Cuando se va a iniciar la

actividad de exploracion, el primero que deberla acercarse es el cientffico social,

antrop6/ogo, psico/ogo, 0 un geD/ago con preparadon adecuada en re/aciones

comunitarias. Se trata de establecer una relaclon cercana y abierta, en forma

accesible y culturalmente adaptada, en la que deberfa darse una comunicadcn

en ambos sentidos, intercambiando informacion sobre el proceso minero, sus

posibfes beneficios para fa poblacion, sus dudas y temores en una reladon que

deberfa ser frecuente y armoniosa.

Las instituciones del Estado, del gobierno central, regional 0 local, sequn

corresponda a la naturaleza del proyecto, son las que deben exponer

claramente sobre el proceso minero y los derechos ciudadanos, otorgando, a

su vez, todas las garantfas que estos derechos, asi como las costumbres de la

poblacion, seran respetados. Las autoridades explicaran las caracterfsticas y

alcances de la leqislacion minera-ambiental y la de otros sectores en aspectos

fntimamente ligados al desarrollo minero, entre 105 mas importantes, 105

relativos al agua y alas tierras superficiales. Esta relacion temprana y cercana

puede cerrar la brecha entre percepcion y realidad.



La relaci6n cotidiana entre la empresa y el entorno

Se trata de todos los miembros de la empresa, incluyendo contratistas, en sus

relaciones con la comunidad rural y urbana. Su comportamiento y la percepdon

que la pcblacion tenga de ellos, 105 convierte ciudadanos que respetan

derechos, costumbres y alas autoridades de los pueblos que los acogen, sin

pretender imponer tratamiento privilegiado alguno, ni, mucho menos, hacer

alarde de poder y soberbia. Las empresas deben ser tajantes y terminantes en

impedir comportamientos que hieran y ofendan las costumbres de las

poblaciones.

Tampoco se trata de encerrarse en campamentos y beneficiar solo a

poblaciones inmediatas: el "cerco social" es la peor estrategia. EI ideal es que

los trabajadores de la empresa y de los contratistas, constituyan con la

poblacion un "nosotros".

Tratamiento del riesgo ambiental minero

Toda intervendon del hombre sobre la naturaleza genera riesgos. El sector

minero es percibido por la pobtadon como un sector que los produce para la

salud y el medio circundante. La toma de conciencia del cuidado del medio

ambiente, amplificado par el proceso de qloballzadon y desarrollo de la

tecnoioqia, permiten que las empresas mineras puedan tener un control

adecuado del riesgo ambiental.

Los proyectos u operaciones deben discutirse con los grupos relevantes, de

manera que todos entiendan 10 que significan. Lo importante es abordar el

tema con los actores involucrados desde el inicio, en los terrnlnos ya planteados

anteriormente, en forma abierta y con una comunicacion integral en ambos

sentidos, que informe adecuadamente, satisfaga dudas, mitigue temores y de

garantfas que el riesgo ambiental sera manejado de manera aceptable.



Las caracterfsticas de la qestion integral de riesgo ambiental minero seran muy

diferentes sequn la naturaleza de los proyectos. En el caso general bastarfa con

poner atencion permanente alas preocupaciones de la pobladon sobre temas

posibles de contarninacion.

En otros cases, donde los actores relevantes consideran que el area qeoqrafica

es un "ecosistema fraqll",: aunque no se trate de un area protegida, el analisis

de riesgo deberfa ser un aspecto importante del EIA.

Cuando hay una percepdon de que en una zona hay incompatibilidad de dos

sectores, por ejemplo, agricultura y minerfa, 10 que deberfa realizarse es una

evaluaoon prospectiva del riesgo ambiental para definir 105 Iimites y

caracterfsticas a que estarfan sometidas las diferentes etapas del proceso

minero.

Lo fundamental en todos estos casos de anallsis de riesgo, es la consideraoon

de las diferentes opciones y la elecdon de la alternativa que implique un riesgo

ambiental dentro de parametres razonables. Este proceso es mas que una

evatuadon cientffica, ya que deberfa contar con la contrlbucion y participaclon

de los actores 0 grupos relevantes para el proyecto en cuesnon.

Fiscalizacion ambientaJ

En la medida que el sistema actual, en opinion de algunos, no garantiza la

tmplernentacion de las normas vigentes sobre cuidado ambiental, es imperativo

discutir y resolver a la brevedad posible cual debe ser la instancia que se

encargue de ello, e implementarla. Los estandares deberfan actualizarse a la

brevedad a los niveles internacionales 0 de la OMS, sequn corresponda. En el

caso de las empresas, 10 fundamental es la autorrequlacion a los niveles

exigibles en sus pafses de origen, 0 en los niveles recomendados por los

organismos internacionales. La mejor regulacion es la propia exigencia, es la

que genera mas confianza en los demas actores del proceso minero.



La evatuaoon de efectos ambientales (EEA) es un procedimiento novedoso en

el Peru y sirve para evaluar de manera consistente si existe alguna arectaclon 0

no del proceso rninero-metalurqico sobre el cuerpo receptor. Serfa

recomendable que OSINERGMIN pueda regular la apncaclon de este tipo de

evaluacion a traves de tecnicos 0 consultores independientes, en lugares

espedficos donde la salud humana y el equilibrio ecoloqlco son fragiles 0 de

diffcil seguimiento y protecclon. Por supuesto, sena ideal que sean las propias

empresas, en los casos que amerite, realicen su autorrequlacion considerando

la EEA.

La excelencia ambiental y el problema del agua

La Ley de Aguas otorga a la minerfa una de las ultimas prioridades en el uso de

recurso hfdrico, En el caso de la actividad agraria, la minerfa tiene la

oportunidad y reto de resolver el problema del uso compartido del agua.

En ese sentido, el enfoque de crear "actlvos ambientales", como los embalses

de aguas tratadas y construccion de pequefios reservorios familiares, podrfa

generalizarse y contribuir a una mejor reladon de la minerfa con la agricultura.

En cuanto a la calidad del agua, el tratamiento de acuerdo a los estandares mas

exigentes abre las posibilidades para otros desarrollos, como la acuicultura, que

serfa una excelente oportunidad, tangible, de creadon de actividad productiva,

teniendo como un mercado natural a la rnina, 10 que constituye prueba evidente

de no contarrunaclon. La forestadon, con riego de aguas tratadas, tambien es

una muestra que la caudad del efluente es la apropiada y que, por 10 tanto, el

proceso minero no esta generando contamlnacion en este recurso. Lo anterior

servirfa para generar confianza: por un lado, que el agua que ha servido para la

actividad minera se emplee para criar peces que la pobladon aledaiia,

induyendo los empleados de la mina, va a consurnir, es un argumento

imbatible sobre la legitimidad de la minerfa; YI ademas, permite dar

proyecciones futuras mas alia de la vida de la mina.



Remediaci6n de pasivos ambientales de la actividad minera (PAM)

Una de Jasmaneras de revertir los efectos mas negativos de la antigua mineria,

es la rernedladon de los PAM. EI Estado deberia dar el ejemplo con los pasivos

de su responsabilidad: Cerro de Pasco y Oroya, entre otros; ademas de

incentivar el compromiso de rernediadon por parte de empresas que no son

responsables de los pasivos ambientales abandonados.

La compra de tierras

Ajustada a ley dentro de un procedimiento comercial, no elimina potenciales

conflictos en el futuro, siendo mucho mas delicado cuando se trata de tierras de

comunidades. Una manera de crear menos tensiones alrededor de la compra de

tierras para la actividad minera, sobre todo en entornos culturales distintos, es

entregar a cambio de ellas otras tierras 0 activos productivos de largo plazo.

La Transparencia en 105 aetos de 105 grupos de interes

En el Peru hay una cultura del secrete: en el nivel de empresas, Estado, ONG's,

partidos politicos, no se acostumbra a poner sobre la mesa agendas, intereses,

financiamientos, etc. Sin embargo, esa transparencia es uno de 105 seguros mas

eficaces contra conflictos innecesarios. Fomentar esa transparencia en la

actividad minera es un punto importante de la agenda para todos 105 actores.

Promoviendo transparencia se promueve confianza.

Continuidad del desarrollo

Como se ha visto, la minerfa combina la percepdon de un beneficio inmediato

enorme can un futuro que deja pasivos. Una manera de legitimar la actividad

minera, es contribuir al desarrollo sostenible.

La creacion de fondos concursables no es otra cosa que una competencia de

proyectos llevada a cabo los gobiernos subnacionales que 10 requieran, donde

se presentaran proyectos que solucionen necesidades y se proyecten en el

futuro para crear riqueza, mas alia de la vida de la mina. EI fondo deberfa

r>.



constituirse en un patrimonio fideicometido, 10 que garantizarfa la correcta

aplicadon de los recursos de acuerdo con los objetivos de su creacion, La

qestion estarfa conducida por un consejo directivo. Es deseable la partlcipadon

de todos los actores en una alianza para el desarrollo.

La linea de base social

Esta deberta incluirse en los estudios de impacto ambiental (EIA), incluyendo el

indice de Desarrollo Humano (IDH) y sus componentes a nivel distrito,

provincia y region. EI aporte de la minerfa se refJejaria en un seguimiento

peri6dico del IDH y sus componentes, de tal manera que al comparar el IDH sin

Minerfa versus el IDH con minerla, se pueda establecer la evoluci6n en el

desarrollo de los pueblos, en cierta medida, explicado 0 no, por la presencia de

este sector. De igual manera, se podrfa proceder con los indicadores de

pobreza y otros mas, que sean fundamentales, para ilustrar el aporte de la

minerfa alas poblaciones de su area de infJuencia. Estos resultados tendrfan

que difundirse ampliamente, en forma transparente, en toda la comunidad,

para contribuir, de esta forma, a un mejor .alineamiento entre percepciones y

realidad.


